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INTRODUCAO

A inércia do Congresso Nacional em realizar a Reforma Politica, assim
como as falsas promessas do Poder Executivo em promové-las, fez com que o
Supremo Tribunal Federal (STF) fosse levado a se posicionar sobre determinados
assuntos relacionados ao tema.

Nessa toada o Supremo acabou sendo responsavel por importantes
alteragdes no cenéario politico do pais, como por exemplo, o entendimento de que
o0 mandato eletivo ndo pertence ao eleito, mas sim ao partido que o elegeu.

Inicialmente serd abordada uma breve analise dos partidos politicos no
Brasil frente aos momentos vivenciados em varios periodos histéricos.

Essa andlise nos parece fundamental para a compreensdo da evolugao
ocorrida em alguns pontos, bem como para identificar algumas raizes capazes de
demonstrar praticas ainda comuns.

No presente trabalho serdo abordados ainda dois importantes temas que
STF se viu obrigado a enfrentar: a clausula de barreira e a verticalizacao.

Ambos chegaram ao Supremo por meio de agbes diretas de
inconstitucionalidade, o que causou uma ansiosa espera no meio juridico e
politico e da populagédo em geral. Ao mostrar brevemente o posicionamento do
STF sobre os temas é preciso analisar seu papel frente a Reforma Politica do
Brasil.

Com status de mais alta Corte do Poder Judiciario € necessario identificar
suas atribuicoes face ao principio da separacao de poderes e, principalmente, ao
principio democratico.

Nesse sentido faz se necessario identificar a linha ténue que divide as
funcdes do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, a fim de saber até que ponto
aquele pode promover mudancas sem adentrar a esfera deste. Até que ponto a
inércia do Congresso Nacional autoriza o STF a isso.

1. PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

A figura do partido politico é fundamental para o Estado Democratico de
Direito brasileiro. Uma porque é requisito de elegibilidade presente no artigo 14,

paragrafo terceiro, inciso V, da Constituicdo Federal, o que obviamente o torna
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indispensavel ao exercicio do poder, impedindo a existéncia de candidaturas
avulsas, sem partido.

Thomas Hobbes caracterizou a democracia como uma reunido voluntaria
que, por maioria, decide em assembleia, marcando sempre data e local para dar
continuidade. Assim:

O povo, portanto, sé conserva o poder supremo enquanto
houver um dia e lugar certos, publicamente decididos e
conhecidos, ao qual a vontade de qualquer um possa
recorrer. (HOBBES, 1998 p. 123)

E outra porque aos partidos politicos foi conferida legitimidade universal
para interposicao de agdes do controle concentrado de constitucionalidade (artigo
103, CF), além da legitimidade para impetrar mandado de seguranga coletivo
(artigo 5°. LXX, CF), dentre outras inerentes ao exercicio parlamentar, como por
exemplo, a possibilidade de requerimento de sustacdo de processo de um
congressista em caso de denuncia no Supremo Tribunal Federal (art. 53,
paragrafo terceiro, CF).

1.1. Partidos politicos na Constituicdo Federal de 1988

O breve histérico apresentado possibilitou a identificacdo de uma politica
partidaria vinculada a uma constante intervencao estatal, ainda que estejamos
falando em periodos democraticos no Brasil.

Para se ter uma ideia da falta de importancia das agremiacdes partidarias,
no periodo pré-constituinte havia uma discussdo sobre adotar ou néo
candidaturas avulsas (sem partidos) nas eleicdes diretas que instalariam a
democracia pos periodo militar.

Mesmo que tal argumento ndo tenha sido aprovado essa discussao
mostrou que ndo havia confianca nos partidos politicos para iniciar a tdo sonhada
democracia.

No entanto, a Constituicio Federal de 1988 optou por fortalecer a
instituicdo partidaria dando-lhe autonomia e, principalmente, declarando-a
essencial ao exercicio da democracia.

Samuel Dal-Farra Naspolini bem identifica a discussdo da Assembléia
Constituinte a respeito da “nova” Constituicao:
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A relevancia dos partidos politicos para a democracia, bem
como as relagdes intrinsecas entre a fragilidade do sistema
partidario e a instabilidade institucional brasileira nao
poderiam passar desapercebidas pela Assembléia Nacional
Constituinte, eleita em 1986 e reunida em fevereiro de 1987.
Logo, a missdo constitucional de restaurar o Estado de
Direito e a democracia nacionais, além de prover uma Carta
efetivamente “cidadd”, por O&bvio atingiriam a disciplina
juridica dos partidos politicos.

Por estas razdes, o dispositivo constitucional referente aos
partidos politicos foi o que sofreu maior numero de
alteragcdées no curso do processo constituinte, desde as
Comissbes Tematicas, passando pela Comissdo de
Sistematizacao, até a votacdo final em Plenario.
(NASPOLINI, 2011 p. 154)

As alteracdes as quais se refere o autor podem ser resumidas na liberdade
de criacdo e de autodeterminacdo dos partidos politicos, caracteristicas
consagradas no artigo 17 da Constituicdo Federal.

Segundo Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior os
partidos possuem limitagdes de carater quantitativo e qualitativo:

Em nivel quantitativo, o Unico aspecto a ser observado é o
de que os partidos devem possuir carater nacional. Em nivel
qualitativo, estdo vinculados ao respeito das seguintes
premissas: o principio democratico, o pluripartidarismo e a
ndo utilizacdo de organizagdes paramilitares. (ARAUJO,
2011 p. 286)

Ao principio democratico apontado pelos autores esta intimamente ligada a
liberdade partidaria na elaboracéo de seu regimento, definicdo de sua estrutura,
organizagéo e funcionamento, aliado ainda ao direito de recebimento de recursos
do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, conforme paragrafo
primeiro e terceiro do artigo de 17 da Constituicdo da Republica.

Essa autonomia partidaria abriu discussdo acerca da questdo das
coligacbes partidarias em todos os niveis federativos, isto porque, a Emenda
Constitucional n. 52 de 2006 garantiu total autonomia de coligacdes, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre candidaturas, o que afastou um

posicionamento adotado a favor da verticalizacao partidaria. Este tema, assim
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como a clausula de barreira, faz parte da discussao principal do presente estudo,
COMO Sse vera a seguir.

O regime democrético instaurado pela Constituicdo de 1988 adotou uma
postura de valorizacdo das agremiacdes partidarias, afastando a figura dos
partidos cartoriais, ou seja, aqueles que serviam somente para o registro de
candidaturas, prova disso é que os partidos ganharam a funcéao de intermediacao
entre a sociedade civil e o Estado.

Sob esse aspecto € importante analisar os requisitos para criagcdo de um

partido politico pelas regras atuais.

1.1.2. Requisitos constitucionais para criagdo de partidos politicos

Considerando a aparente evolucao das agremiacdes partidarias, a partir da
Constituicdo de 88, pode-se apontar como requisitos formais o (a) carater
nacional, a (b) prestacdo de contas a Justica Eleitoral e o (c) funcionamento

parlamentar de acordo com a lei.

a) carater nacional

Apesar de ter atribuido aos partidos tal caracteristica a Constituicdo néo
apontou os critérios para obtencéao e identificacdo do carater nacional.

E certo que ndo se trata de simples fixacdo fisica em todo o espaco
nacional.

No entanto, a contrario senso, a Lei 9.096 de 1995 substituiu a expressao
“carater” por “ambito”. Assim, para criagdo de um partido por um movimento
social é necessaria uma abrangéncia geografica em nivel nacional.

O paréagrafo primeiro do artigo 7°. da mencionada lei diz “partido politico
que tenha carater nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o
apoiamento de eleitores correspondente a pelo, menos, meio por cento dos votos
dados na ultima eleicao geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os
votos brancos e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com
um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja votado em cada um

deles”.
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b) prestacéo de contas a Justica Eleitoral
Em razao da possibilidade de recebimento de contribuicbes econémicas,
os partidos politicos estdo sujeitos a prestacdo de contas periddica a Justica

Eleitoral que analisard se houve ou nao abuso do poder econémico.

c) funcionamento parlamentar de acordo com a lei
Aqui reside a clausula de barreira, instituto que visa estabelecer patamares
minimos de votos exigidos para funcionamento parlamentar.

Este item serd mais bem analisado ao longo do texto a seguir.

2. OS PAPEIS DO CONGRESSO NACIONAL E DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA REFORMA POLITICO-PARTIDARIA

Em que pese o avango consideravel trazido pela Constituicado Federal de
1988 em relacdo aos partidos politicos, especialmente no campo da liberdade
partidaria, como exposto anteriormente, ainda € possivel enxergar retrocessos
atuais nessa seara.

Esses retrocessos como objeto do presente estudo sdo a clausula de
barreira e a verticalizacdo partidaria que envolve a atuagdao do Supremo Tribunal
Federal e do Congresso Nacional.

Ainda que a sociedade clame por mudancas nos direitos politicos, no
sistema eleitoral e nos partidos politicos desde a criagdo da Constituicdo Federal
em 5 de outubro de 1988, a discussao aqui ndo é generalizada.

Atento a esse clamor popular e a inércia do Congresso Nacional, o
Supremo Tribunal Federal, no uso de suas atribuicées constitucionais, promoveu
importantes mudancas nos pontos acima mencionados, como por exemplo, o
reconhecimento do mandato eletivo como sendo do partido ou coligacao,
conforme ja mencionado anteriormente, obrigando a existéncia de uma fidelidade
partidaria do mandatario, sob pena de perder seu cargo.

Ao mesmo tempo em que rumou ao atendimento da vontade popular, o
STF regrediu em pontos ndo menos importantes, como € o caso da clausula de

barreira.
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O presente estudo propde discutir os institutos da verticalizacao partidaria e

da clausula de barreiras sob o ponto de vista da legitimidade do Congresso
Nacional e do Supremo Tribunal Federal.
Como se observara a seguir, a clausula de barreira foi responsavel por

uma importante discussdo no Supremo Tribunal Federal.

2.1. Clausula de barreira — lei 9096-95

Expressamente prevista no artigo 13 da Lei 9096 de 1995 a clausula de
barreira consiste no estabelecimento de requisitos de manutencao (condicbes) de
uma sigla partidaria em relacédo a seus direitos adquiridos com o registro junto a
Justica Eleitoral.

Assim, estabelece o artigo 13 que o funcionamento parlamentar de um
partido fica condicionado a obtencao de 5% dos votos validos (excluidos brancos
e nulos) obtidos na eleicao para a Camara dos Deputados, desde que distribuidos
em um terco dos estados-membros com, no minimo, 2% do total de cada um
deles, conforme se verifica a seguir:

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas
as Casas Legislativas para as quais tenha elegido
representante, o partido que, em cada eleicdo para a
Cémara dos Deputados obtenha o apoio de, no minimo, 5%
(cinco por cento) dos votos apurados, ndo computados os
brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um tergo
dos Estados, com um minimo de 2% (dois por cento) do total
de cada um deles. (BRASIL. Lei 9.096 de 19 de setembro de
1995).

Observa-se que a clausula de barreira fixa uma analise periédica dos partidos em
relacdo aos seus planos ideoldgicos perante a vontade do eleitor.

Se um determinado partido obtém a votacdo estabelecida pela clausula,
assim como seus outros requisitos, ele tera plenitude de exercicio dos direitos
inerentes as siglas partidarias.

Mais precisamente pode-se dizer que os partidos politicos, que nao
atingissem a clausula de barreira, ficariam privados do acesso ao horario gratuito
de radio e televisao e da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario.

Tal limitacdo advem do artigo 41 cuja previsdo condiciona a distribuicao do

Fundo Partidario (pelo menos 99% do arrecadado) somente a partidos que
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tivessem preenchido os requisitos do artigo 13, ou seja, somente aos partidos que

tivessem atingido a clausula de barreira. A seguir a previsao do artigo 41:

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de 5 (cinco)
dias, a contar da data do depédsito a que se refere o
paragrafo primeiro do artigo anterior, fard a respectiva
distribuicdo aos 6rgaos nacionais dos partidos, obedecendo
aos seguintes critérios:

. 1% (um por cento) do total do Fundo Partidario sera
destacado para entrega, em partes iguais, a todos os
partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral;

Il. 99% (noventa e nove por cento) do total do Fundo
Partidario serdo distribuidos aos partidos que tenham
preenchido as condicdes do art. 13, na propor¢cao dos votos
obtidos na Ultima eleicdo geral para a Cémara dos
Deputados. (BRASIL. Lei 9.096 de 19 de setembro de 1995).

Em relacdo a propaganda partidaria, o artigo 48 da Lei 9096-95 estabelece
que somente os partidos que cumpram a clausula de barreira € que tem direito a
realizacdo de um programa em cadeia nacional, em cada semestre, com duragéo
de dois minutos.

Art. 48. O partido registrado no Tribunal Superior Eleitoral
que nado atenda ao disposto no art. 13 tem assegurada a
realizacdo de 1 (um) programa em cadeia nacional, em cada
semestre, com a duracgao de 2 (dois) minutos. (BRASIL. Lei
9.096 de 19 de setembro de 1995).

Ainda sobre 0 acesso gratuito a propaganda de radio e televisdo dispde o
artigo 49 do mesmo diploma legal:

Art. 49. O partido que atenda ao disposto no art. 13 tem
assegurado:

|. arealizacdo de 1 (um) programa, em cadeia nacional e de
1 (um) programa, em cadeia estadual em cada semestre,
com a duragéao de 20 (vinte) minutos cada;

ll. a utilizagdo do tempo total de 40 (quarenta) minutos, por
semestre, para inser¢des de 30 (trinta) segundos ou 1 (um)
minuto, nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras
estaduais. (BRASIL. Lei 9.096 de 19 de setembro de 1995).

O condicionamento a clausula de barreira para obtencdo de verba do
Fundo Partidario e do acesso gratuito ao radio e a televisdo impde duro golpe
aqueles partidos que nao as atinge, isto porque ambos sédo importantes para a

sobrevivéncia de um partido politico sob o ponto de vista financeiro e politico.
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Um partido sem um veiculo de comunicagdo de massa, para divulgar suas
ideias, tera uma dificuldade ainda maior para cumprir a clausula na eleicao
seguinte e voltar a ter tais direitos. Esta fadado a extin¢ao!

A previsao de clausula de barreira aos partidos politicos ndao é novidade no
Brasil, isto porque j& foi aventada na Lei 1.164 de 1950, em seu artigo 148, bem
como no Decreto-lei 8.835 de 1956, na Constituicdo de 1967 e também nas suas
emendas 01 de 1969; 11 de 1978 e 25 de 1985.

Porém, o tema se mostra atual face a discussédo recente travada no
Supremo Tribunal Federal, através das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n.

1.351 e 1.354, como se vera a seguir.

2.1.1. A posigéo atual do Supremo Tribunal Federal em relagdo a clausula de
barreira

O Supremo Tribunal Federal se deparou duplamente com a discussao
acerca da constitucionalidade da clausula de barreira através das acdes diretas
de inconstitucionalidade numero 1.351 e 1.354 propostas, a primeira pelos
partidos PC do B; PDT; PV e PSB e a segunda pelo PSC.

A resposta dada a ambas foi a mesma: a clausula de barreira foi declarada
inconstitucional. O resultado das eleicbes de 2006, que seria utilizado para a
primeira aplicagéo da clausula mostrou que partidos tradicionais, como os autores
das acgdes diretas de inconstitucionalidade, sofreriam as consequéncias de nao
terem atingido os requisitos fixados pela lei 9.096 de 1995, ou seja, seriam
consideravelmente privados da propaganda partidaria e ainda das verbas do
fundo partidario.

Interessante notar que em 25 de marco de 2001 na apreciacdo da liminar
da ADI 1.354, com base no relatorio do Ministro Mauricio Corréa, a liminar foi
rejeitada o que apontava para a improcedéncia da agao, ou seja, em atendimento
ao carater duplice ou ambivalente das agdes diretas de inconstitucionalidade e
das acbes declaratérias de constitucionalidade, seria declarada a
constitucionalidade dos dispositivos referentes a clausula de exclusao. Como se
sabe n&o foi isso que ocorreu!

O STF, ja com outra composicao bastante diferente daquela que indeferiu a

liminar, julgou por unanimidade a inconstitucionalidade da clausula.

Revista Elefronica FACP 10



HFHEP Ano | = n® 02 — Novembro de 2012

A principal alegagédo do Supremo para afastar a aplicabilidade da clausula

foi a preservagao do chamado direito de minoria, uma vez que os partidos
politicos ainda que pequenos representam uma minoria que possui direitos iguais
no que diz respeito as chances em uma eleicéao.

Para o STF a preservacao da clausula significaria um fortalecimento das
maiorias e desvirtuaria o principio do pluripartidarismo previsto no artigo 17 da
Constituicdo da Republica.

O argumento utilizado foi exatamente o contrario daquele utilizado pelo
mesmo STF quando do indeferimento da ADI 1.354. No julgado, para o STF, a
norma contida no artigo 13 da Lei n. 9.096 de 1995 n&o é atentatoria ao principio
da igualdade; qualquer partido, grande ou pequeno, desde que habilitado perante
a Justica Eleitoral, pode participar da disputa eleitoral, em igualdade de
condigdes, ressalvados o rateio dos recursos do fundo partidario e a utilizagdo do
horario gratuito de radio e televisdo — o chamado ‘direito de antena’ -, ressalvadas
essas que o comando constitucional inscrito no artigo 17, paragrafo terceiro,
também reserva a legislacéo ordinaria a sua regulamentacéo.

Logicamente que muita coisa mudou de |4 pra ca. O STF mudou sua
composicao quase que em sua totalidade. Os partidos politicos ditos menores
ganharam espago na composi¢cdo de aliangas para governar. Enfim, o cenario
politico foi completamente alterado.

Essas alteracbes foram fundamentais para que pudéssemos assistir ao
Supremo se contrapondo a sua proépria decisdo, ainda que dada em carater
liminar e em momentos distintos.

Além desta decisdao do STF, outra importante para a discussao aqui
langada, é sobre a verticalizagao partidaria, outro fato que se mostrou atualmente
importante com a aprovagdo da emenda constitucional numero 52 de 8 de margo

de 2006, como se vera no item a seguir.

2.2. O STF e a verticalizagao partidaria — Emenda Constitucional n. 52

O instituto da verticalizacdo apresenta-se como uma obrigatoriedade de
repeticdo simétrica das coligacées partidarias realizadas em todos os niveis
federativos.
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Assim, um partido que se coliga a outro na esfera federal, devera repetir tal

posicionamento nas esferas estadual e municipal.

Em 26 de fevereiro de 2002 o Tribunal Superior Eleitoral aprovou a
Resolucdo 20.933 originaria de uma consulta (niamero 715) formulada pelos
deputados Miro Teixeira, José Roberto Batochio, Fernando Coruja e Pompeo de
Mattos, todos do PDT.

A resposta a esta consulta se deu através do artigo 4°, paragrafo primeiro
desta Resolucgao:

Os partidos politicos que lancarem, isoladamente ou em
coligacéo, candidato a eleicdo de presidente da Republica
nao poderao formar coligacdes para eleicdo de governador
(a) de Estado ou do Distrito Federal, senador (a), deputado
(a) federal e deputado (a) estadual ou com distrital com
partido politico que tenha, isoladamente ou em alianca
diversa, langcado candidato (a) a eleicdo presidencial.
(EMENTARIO, 2003 p. 176)

Com a Resolucao do TSE as eleicdes gerais de 2006 teriam que obedecer
a verticalizagao, impondo assim aos partidos uma coeréncia ideoldgica em todos
os niveis (no caso especifico somente nos niveis federal e estadual, haja vista a
diversidade de data das eleigbes municipais).

Duas agdes diretas de inconstitucionalidade foram ajuizadas, a de numero
2628-3 e a outra de numero 2626, ambas nao tendo sido recebidas em razao do
dispositivo impugnado (resolugéo) ser considerado um ato normativo secundario
de natureza interpretativa.

A adocao de coligagao diversa em esferas diferentes é pratica comum da
maioria dos partidos politicos no Brasil e, por essa razdo, a resposta do
Congresso Nacional foi rapida na busca pela elimina¢do da verticalizagao imposta
pelo TSE.

Em 8 de marco de 2006 foi aprovada a emenda constitucional nimero 52
que alterou o artigo 17, paragrafo primeiro da Constituicdo Federal, dando-lhe
uma redagao claramente oposta a ideia de verticalizacdo partidaria, senao
vejamos:

Art. 17. Paragrafo primeiro E assegurado aos partidos
politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacado e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligacdes eleitorais, sem
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obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo
seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

Com isso podemos dizer o Congresso Nacional rapidamente enterrou a
verticalizacdo no pais, mas € importante salientar que, devido ao principio da
anterioridade eleitoral, prevista no artigo 16 da Constituicao Federal, a
verticalizacao foi unicamente aplicada as eleicbes de 2006.

Pode-se dizer que a pressa do Congresso em sepultar o instituto foi em
vao, pois nao atingiu a eleicdo imediatamente apds a aprovagéo da emenda 52.

Destaca-se o papel do STF, pois a Ordem dos Advogados do Brasil
ingressou com a Acado Direta de Inconstitucionalidade n®. 3.685 de 2006 e a
CONAMP (Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico) com a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 3.686 de 2006, sendo certo que esta Ultima
teve seguimento negado por falta de pertinéncia temética da instituicao.

Com relacao a primeira o STF entendeu, por 9 x 2, que a emenda 52 é
constitucional, apenas ressalvando sua aplicagdo em relacdo a eleicao de 2006,
conforme ja exposto.

A decisdo do Supremo pés fim a qualquer questionamento acerca da
verticalizacao interpretada pela Resolucao do TSE.

3. Consideracgdes finais

As duas decisbes do Supremo Tribunal Federal demonstram que a
preocupacdo com a Reforma Politica é algo que extrapola os corredores do
Congresso Nacional. A morosidade do Congresso em atender aos apelos
populares aflora a discussdo acerca da posicdo do Supremo frente a
interpretagdo constitucional.

Especificamente no caso da verticalizacdo o que se pbéde notar foi uma
“disputa” de forcas entre os dois poderes, prevalecendo a vontade do Congresso
Nacional com a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 52 e sua posterior
declaracao de constitucionalidade.

Assim, cabe dizer que o Supremo Tribunal Federal em seu primeiro contato
com a questdo da cldusula de barreiras teve a oportunidade de demonstrar sua
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importancia para o fortalecimento das instituicdes partidarias cuja representacao
fosse significativa no Congresso Nacional.

A decisdo liminar do STF privilegiou o argumento da utilizacdo dos
pequenos partidos como parte de um jogo politico que descaracteriza a idéia de
Politica e faz surgir a “politicagem”, verdadeira troca de tempo de televisdo e
verbas do fundo partidario.

A argumentacao final da questéao foi, basicamente, baseada no direito das
minorias que, segundo o STF, estaria presente na sobrevivéncia de pequenos
partidos com todos os direitos idénticos aos demais.

O que o Supremo chamou de minorias, na verdade, séo partidos pequenos
que usam seu tempo de televisdo e radio e sua verba partidaria em negociagdes
suspeitas, afastando-os da importancia democratica do instituto.

As minorias as quais nossa Corte pretendeu privilegiar ndo se encontram
representadas necessariamente nesses partidos nanicos, mas sim na
participacdo de grandes partidos. Essas minorias, também conhecidas como
grupos vulneraveis, aos quais se enquadram negros, mulheres, portadores de
deficiéncia, indios etc., ndo estdo organizadas como partidos, mas sim,
organizadas em partidos, o que, em muito, afasta-se da pretensao do Supremo.

Ja na analise da segunda questdo proposta neste trabalho, ou seja, a
verticalizacdo, o Poder Judiciario, através do Tribunal Superior Eleitoral, exerceu
sua tarefa principal e identificou com maestria a exigéncia constitucional de
verticalizagao dos partidos politicos em todos os ambitos federativos.

O Congresso Nacional ndo se curvou a tal exigéncia e extirpou
expressamente tal hipétese, de maneira rapida! O Supremo teve a oportunidade
de confirmar a posicdéo do TSE em julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, mas acabou por reconhecer a Emenda ndmero 52
constitucional, perdendo a oportunidade de confirmar a tendéncia do TSE, que
eliminaria a pratica nefasta de acordos politicos diferentes em varios niveis
federativos, o que descaracteriza o carater nacional dos partidos, criando, dentro
de um mesmo partido, varios partidos regionais e municipais.

O carater nacional dos partidos exige um posicionamento ideoldgico Unico
e a verticalizagdo se mostra apta a impor agrupamentos de partidos

ideologicamente ligados em nivel nacional.
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Da forma como hoje se encontra a pratica partidaria é possivel reconhecer
um mesmo partido apoiando véarios governos estaduais de siglas diferentes.
Partidos que se guiam pelo “cheiro de governo”, sem qualquer outro
comprometimento, a ndo ser, ser governo.

Ao que se V&€, nas duas situagdes analisadas, o Supremo Tribunal Federal
perdeu a oportunidade de realizar uma importante Reforma Politica através de
decisbes vinculantes manifestadas através do controle direto de
constitucionalidade, deixando-a a cargo do Congresso Nacional que, diga-se de
passagem, claramente ndo tem interesse em promover alteracdo em regras de
partidos politicos.

A respeito da necessidade de reforma politica e de critérios mais rigorosos
para elaboracao e, porque ndo, de manutencéo de partidos politicos sao precisas
as palavras de Janice Helena Ferreri:

Necessitamos de uma reforma politica que imponha regras
rigorosas a criacdo de partidos. A polarizagdo enriquece as
disputas politicas, porque, com os campos bem definidos,
tanto a situagcdo quanto a oposicao precisam justificar com
argumentos convincentes as posicdes que assumem.
(FERRERI, 1997 p 113)

A polarizacdo enaltecida pela autora caminha pela valorizagdo dos partidos
através de regras como a cldusula de barreiras, que extinguem aqueles partidos
oportunistas criados com fins de negociagdes e valorizam os partidos que obtém
do eleitor votacbes expressivas, tornando-os objeto do enriquecimento politico
pretendido, bem como nos parece ainda mais Obvio que o instituto da
verticalizacao efetiva essa polarizacao ao unir ideologicamente blocos partidarios
nacionais (em todas as esferas federativas), afastando o eleitor da confuséo
estabelecida hoje.

Tudo indica que continuaremos assistindo uma pratica obscura de
coligacdes partidarias livres, mas sem cores definidas, com negociagbes de
tempo de televisdo e radio por partidos sem representatividade na Camara dos
Deputados e tudo avalizado por decisées da Suprema Corte, que é digna do titulo
depauperador de Corte Politica.
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