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RESUMO
Esta pesquisa tem como objetivo analisar o rating e a capacidade de pagamento do
municipio de Braganga Paulista, do Estado de Sao Paulo, no cumprimento a Lei de

Responsabilidade Fiscal e ranking da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
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1 — INTRODUGAO

Diante da melhor nota alcangada na classificagdo no rating’ CAPAG?, pelo
municipio de Braganga Paulista/SP no ano de 2021, nota “A”, surge a questdo de como
que o0 municipio alcangou esse resultado, uma vez que sua nota ao inicio do ano de
2017 era “D”, uma explicacado por meio deste artigo académico, se fez necessaria para
apurar os reais motivos que levaram o municipio a essa importante evolugéo para os
investimentos locais com o aumento do crédito junto a Secretaria do Tesouro Nacional,
do Ministério da Fazenda, Governo Federal.

Com mais de duzentos milhdes de reais de dividas assumidas no exercicio de
2017, sendo apresentadas pela midia local, as apuragdes ocorreram ao longo dos 4

(quatro) anos do mandato do Prefeito Municipal, Dr. Jesus Adib Abi Chedid® e do Vice-

"RATING - O rating ¢ uma nota que as agéncias de classificagdo de risco de crédito atribuem a um emissor, pode ser um pais, empresa
ou banco, de acordo com sua capacidade de honrar uma divida. Serve para que investidores saibam o nivel de risco dos titulos de
divida que estdo adquirindo. (BlogApprendaFica.com.br; 2021)

2 CAPAG - CAPACIDADE DE PAGAMENTO

3 Jesus Adib Abi Chedid — 05 vezes Prefeito de Bragancga Paulista/SP e 01 vez Prefeito de Serra Negra/SP.
Disponivel em: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Jesus Adib _Abi Chedid >. Acesso em 05/07/2021.
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Prefeito, Prof. Amauri Sodré da Silva*, que até o final do exercicio de 2020, esse
montante foi saneado e com isso a melhoria do rating com nota “A”, no exercicio de
2021.

2 —- REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, sdo tratadas as normas e legislagdes vigentes para execug¢ao
das finangas publicas municipais que alcangaram resultados positivos na gestéo 2017-
2020, no municipio de Braganga Paulista/SP.

O Orgamento Publico, regido pela Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964,
tem como foco: normas gerais de direito financeiro para a elaboragao e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
(BRASIL, 1964).

Englobada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - C.F. (BRASIL.
CN. 1988), por meio dos arts. 165 a 169, trata-se da elaboragéo e para a execugao dos
Instrumentos de Planejamentos Financeiro e Orgcamentario: Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA (BRASIL, 1964;
BRASIL, 1988°), que discorre sobre a gestdo publica planejada das agdes de direitos e
das obrigacdes a serem cumpridas pelos entes da federacéo.

A Lei Complementar — L.C. n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal — L.R.F. estabeleceu normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, permitindo que se gaste apenas aquilo que se
arrecade, e, Segundo o MPI/STN/MF (2021), a legislagéo aplicavel a contratagéo de

operagao de crédito e concessao de garantias sdo evidenciados no Quadro 1:

PRINCIPIOS BASICOS
DAL.RF.:

N&o gastar mais do que arrecadar; Nao se endividar mais do que a
capacidade de pagar; Escolher corretamente os gastos prioritarios;
Combater o desperdicio.

CONSTITUICAO
FEDERAL, ADCT e
EMENDAS
CONSTITUCIONAIS

Art. 52, incisos de V a IV - Competéncias do Senado Federal; Art. 167, Ill -
Estabelece a regra de ouro; Art. 167, X - Veda a concessao de empréstimo
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista; Art.
167, § 4° - Permite aos Estados e Municipios a vinculagdo de receitas
préprias para dar em contragarantia a Uniao; Art. 167-A - Trata da aplicagao
do mecanismo de ajuste fiscal incluido pela Emenda Constitucional n°
109/2021; Art. 198, § 2° - Dispde sobre gastos minimos em agdes e servigos
publicos de saude; Art. 212 - Dispde sobre gastos minimos na manutengao
e desenvolvimento do ensino; Art. 100, § 19 e Art. 101, § 2° do ADCT -

4 Amauri Sodré da Silva — 04 vezes Vice-Prefeito de Braganca Paulista/SP, Prefeito em Exercicio, 02 vezes
Vereador e 02 vezes Secretdrio de Educacgdo. Disponivel em: <
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de prefeitos de Bragan%C3%A7a Paulista >. Acesso em

05/07/2021.

3 Art. 165, C.F./1988.
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Operacgao de crédito para pagamento de precatérios; Emenda Constitucional
n°® 62; Emenda Constitucional n°® 106.

RESOLUCOES
SENADO FEDERAL

DO

Resolugado n° 40, de 2001; Resolugao n° 43, de 2001; Resolugéo n° 48, de
2007; Resolucao n° 29, de 2009; Resolugao n° 10, de 2010; Resolugéo n° 2,
de 2015; Resolugao n° 15, de 2018; Resolugado n° 5, de 2020;

LEIS
COMPLEMENTARES

L.C. n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF); L.C. n® 141, de 13 de janeiro de
2012; L.C. n° 148, de 25 de novembro de 2014; L.C. n° 156, de 28 de
dezembro de 2016; L.C. n® 159. De 19 de maio de 2017; L.C. n® 173, de 27
de maio de 2020; L.C. n® 178, de 13 de janeiro de 2021.

LEIS ORDINARIAS

Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;
Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964; Lei n°® 7.492, de 16 de junho de
1986; Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993; Lei n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997; Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997; Lei n® 9.717,
de 27 de novembro de 1998; Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000; Lei n°
10.552, de 13 de novembro de 2002; Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004; Lei n°® 13.631, de 1° de margo de 2018; Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (LGPD).

DECRETOS FEDERAIS

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); Decreto-

lein® 201, de 27 de fevereiro de 1967; Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro

de 1986; Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015; Decreto n°® 9.075, de

06 de junho de 2017; Decreto n® 9.109, de 27 de julho de 2017

MEDIDAS Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; Medida Proviséria

PROVISORIAS n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001; Medida Proviséria n°® 2.200-2/2001,
de 24 de agosto de 2001

JULGAMENTOS DO | Decisédo na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238/2000

SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL (STF)

RESOLUCOES DO | Resolucdo n° 3.751 de 30/6/2009; Resolucdo n° 3.844 de 23/3/2010;

CONSELHO Resolucdo n°® 4.589 de 29/6/2017; Resolucéo n° 4.826 de 18/6/2020

MONETARIO NACIONAL

(CMN)

PORTARIAS DO | Portaria SOF n° 08, de 4 de fevereiro de 1985; Portaria n® 497, de 27 de

MINISTERIO DA | agosto de 1990; Portaria n® 282, de 23 de setembro de 2002; Portaria n°® 413,

ECONOMIA de 4 de novembro de 2016; Portaria n® 379, de 09 de agosto de 2017;
Portaria n® 501, de 23 de novembro de 2017 - alterada pelas Portarias n°®
127, de 26 de margo de 2020; n° 376, de 10 de novembro de 2020 e n°® 393,
de 23 de novembro de 2020; Portaria n® 151, de 12 de abril de 2018; Portaria
n° 198, de 25 de abril de 2019; Portaria n° 127, de 26 de marco de 2020;
Portaria n° 376, de 10 de novembro de 2020; Portaria n° 393, de 23 de
novembro de 2020

PORTARIAS DA | Portaria n® 9, de 5 de janeiro de 2017; Portaria n° 569, de 14 de agosto de

SECRETARIA DO | 2018; Portaria n°® 738, de 23 de outubro de 2018; Portaria n® 373, de 08 de

TESOURO  NACIONAL | julho de 2020; Portaria n® 429, de 07 de agosto de 2020; Portarias do Siconfi;

(STN) Portarias do Comité de Garantias
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RESOLUCOES DO
COMITE DE GARANTIAS
(CGR)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Art. 167, § 4° -
Permite aos Estados e Municipios a vinculagéo de receitas proprias para
dar em contragarantia a Unido; Art. 198, § 2° - Disp&e sobre gastos
minimos em agdes e servigos publicos de saude; Art. 212 - Dispde sobre
gastos minimos na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Resolugdes do Senado Federal - Resolucéo n°® 43, de 2001 - Dispde
sobre as operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites e
condi¢des de autorizagao; Resolucdo n® 48, de 2007 - Dispde sobre os
limites globais para as operagées de crédito externo e interno da Unido, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo poder publico federal
e estabelece limites e condi¢cbes para a concessao de garantia da Uniédo
em operagdes de credito externo e interno.

Leis Complementares - Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(LRF) - Art. 11 - Estabelece o pleno exercicio da competéncia tributaria
como requisito para recebimento de transferéncias voluntarias (e, por
conseguinte, para a garantia da Unido); Art. 29 - Define alguns conceitos
tais como operagéao de crédito, concessao de garantia e operagao de
crédito equiparada; Art. 32, caput e § 1° - Estabelece a verificagéo, pelo
Ministério da Fazenda, dos limites e condi¢cdes, bem como lista algumas
condi¢cdes realizada para a concesséo de garantia pela Unido; Art. 32, § 6°
- Estabelece prazo de validade da verificagdo dos limites e das condigdes e
da analise realizada para a concessao de garantia pela Unido; Art. 40 -
Estabelece regras para garantia e contragarantia de entes. Lei
Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014; Art. 11 - Veda aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a emissao de titulos da divida
publica mobiliaria. Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017 -
Institui o Regime de Recuperagéao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal
e altera a LRF, estabelecendo prazo de validade da verificagdo dos limites
e das condicOes e da analise realizada para a concessao de garantia pela
Unido.

Leis Ordinarias, Decretos e Medidas Provisérias ™ Decreto n® 93.872,

de 23 de dezembro de 1986 - Art. 97, caput - Estabelece a competéncia do
Ministro da Fazenda para aprovar e assinar instrumentos de concesséo de
garantia da Unido. Lei n® 10.552, de 13 de novembro de 2002 - Autoriza o
Poder Executivo a contratar em nome da Unido operagao de crédito interno
e a conceder garantia da Unido a entidades da administracao federal
indireta, bem como a Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
suas entidades da administracado indireta, em operagao de crédito interno,
e da outras providéncias.

Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 - Art. 28 Estabelece que a
Unido néo podera conceder garantia para ente que descumprir limite
maximo de despesas com parcerias publico-privadas.

Portarias do Ministério da Economia - Portaria n® 497, de 27 de agosto
de 1990 - Regula o procedimento relativo a concesséo da garantia da
Unido. Portaria n® 282, de 23 de setembro de 2002 - Delega competéncia a
PGFN para assinatura de contratos de garantia da Unido. Portaria n® 501
de 23 de novembro de 2017 - alterada pelas Portarias n® 127, de 26 de
margo de 2020; n°® 376, de 10 de novembro de 2020 e n°® 393, de 23 de
novembro de 2020; Dispde sobre a analise da capacidade de pagamento
(CAPAG), da suficiéncia das contragarantias e do custo das operacdes de
crédito garantidas pela Unido, bem como altera a Portaria n® 413, de 4 de
novembro de 2016 (PVL-IF). Portaria n°® 198, de 25 de abril de 2019 -
Autoriza a concesséo da garantia da Uniao em operagdes de crédito
internas e externas, de que trata o art. 97 do Decreto n°® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, desde que cumpridos os devidos requisitos legais que
deverao ser atestados pelo Secretario Especial de Fazenda. Portaria n°
127, de 26 de marco de 2020

Altera a Portaria do Ministério da Fazenda n° 501, de 24 de novembro de
2017. Portaria n® 376, de 10 de novembro de 2020 - Altera a Portaria n°
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501, de 23 de novembro de 2017, do extinto Ministério da Fazenda.
Portaria n® 393, de 23 de novembro de 2020 - Altera a Portaria n® 501, de
23 de novembro de 2017, do extinto Ministério da Fazenda.

Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - Portaria n° 763, de 21 de
dezembro de 2015 - Institui o Comité de Analise de Garantias - Comité
de Garantias. Portaria n° 109, de 25 de fevereiro de 2016 - revogada pela
Portaria STN n° 203, de 1° de abril de 2019

Aprova o Regimento Interno do Comité de Analise de Garantias - Comité
de Garantias (CGR). Portaria n® 9, de 5 de janeiro de 2017 - Regulamenta
os procedimentos e as competéncias no ambito da Secretaria do Tesouro
Nacional para fins de verificagdo do cumprimento de limites e condigdes,
dispondo sobre o MIP e a utilizagdo do SADIPEM. Portaria n°® 203, de 1° de
abril de 2019 - Reestrutura o Comité de Garantias - CGR e aprova o
Regimento Interno.

Resolugdes do Comité de Garantias - Resolucdo CGR n° 1 - revogada
pela Resolugdo CGR n° 3 - Veda a concessao de garantia da Unido a
operagdes de crédito interno e externo cujos contratos de financiamento
prevejam vencimento antecipado por inadimpléncia cruzada (cross-
default) com contratos sem garantia da Unido ou nao vedem
expressamente a possibilidade de securitizagdo. Resolucdo CGR n° 2 -
Dispensa as operagdes de crédito, as reestruturagdes e os aditamentos
contratuais de dividas a serem realizados no dmbito do Regime de
Recuperacao Fiscal de que trata a Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, da observancia dos critérios estabelecidos por esse Comité
de Garantias. Resolucdo CGR n° 3 - revogada pela Resolugdo CGR n° 6 -
Veda a concessao de garantia da Unido a operagdes de crédito interno
cujos contratos de financiamento prevejam vencimento antecipado por
inadimpléncia cruzada (cross-default) com contratos sem garantia da Unido
ou as operacgdes de crédito interno e externo cujos contratos nao vedem
expressamente a possibilidade de securitizagdo. Resolucdo CGR n° 4 -
Designa o Coordenador-Geral de Operacgdes de Crédito de Estados e
Municipios — COPEM para exercer o papel de Secretaria Executiva do
Grupo Estratégico do Comité de Garantias. Resolucdo CGR n° 5 - Define
0s prazos e requisitos minimos a serem observados pela Secretaria do
Tesouro Nacional para fins de manifestagao acerca de pleitos pautados em
reunides da Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX de interesse
de estados, Distrito Federal e municipios e respectivas empresas estatais
nao dependentes para a realizagdo de novas operagdes de crédito externo
com garantia da Unido. Resolucdo CGR n° 6 - revogada pela Resolugao
CGRnNn°7

Dispbe sobre a vedagao da concessao de garantia da Unido a operagdes
de crédito cujos contratos de financiamento prevejam vencimento
antecipado por inadimpléncia cruzada (cross-default) com contratos sem
garantia da Uni&o ou as operagdes de crédito interno e externo cujos
contratos nao vedem expressamente a possibilidade de securitizagao.
Resolucdo CGR n° 7 - Dispde sobre a vedagéo da concessao de garantia
da Uniado a operagdes de crédito cujos contratos de financiamento
prevejam vencimento antecipado por inadimpléncia cruzada (cross-default)
com contratos sem garantia da Unido ou as operagdes de crédito interno e
externo cujos contratos ndo vedem expressamente a possibilidade de
securitizagao.

Manuais da STN = Manual para Instrucdo de Pleitos (MIP)

Regulamentado pela Portaria STN n° 9, de 5 de janeiro de 2017,
estabelece os procedimentos de instrugdo dos pedidos de verificagdo de
limites e condi¢Oes para contratacdo de operagao de crédito por Estados,
Distrito Federal e Municipios e da analise da concessao de garantia da
Unido. Manual do Cadastro da Divida Publica (CDP) - Estabelece diretrizes
para a correta atualizagdo e homologacao do CDP.
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GERAL DA FAZENDA
NACIONAL (PGFN)

PARECERES DA | Parecer AGU AC-12, de 11/05/2004; Oficio n° 128/2014/CGU/AGU. de
ADVOCACIA-GERAL DA | 18/09/2014; Parecer n° AM - 06, de 24 de abril de 2019

UNIAO (AGU)

PARECERES DA | Parecer - PGEN/CAF/n® 1.252/2006; Parecer PGEN/CAF/n® 2087/2010;
PROCURADORIA — | Parecer PGFN/CAF/n°® 2482/2010; Parecer PGFN/CAF/n°® 141/2011;

Parecer PGFN/CAF/n°® 147/2011; Parecer PGFN/CAF/n°® 177/2011; Parecer
PGFEN/CAF/n° 1.951/2011; Parecer PGEN/CAF/n°® 449/2014; Parecer
PGFEN/CAF/n° 1856/2016; Parecer PGEN/COF/n°® 468/2017; Parecer
PGFEN/COF/n° 1063/2017; Parecer PGFN/CAF/n° 584/2017; Parecer
PGFEN/CAF/n° 594/2017; Parecer PGFEN/CAF/n° 938/2017; Parecer
PGFEN/CAF/N° 1282/2017; Parecer PGEN/CAF n° 1196/2017; Parecer
PGFEN/CAF/N° 1327/2017; Parecer SEI n° 31/2018/CAF /
PGACFFS/PGFEN-MF; Parecer SEI n° 51/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF;
Parecer SEI n° 82/2018/COF/PGACFFS/PGFEN-MF; Parecer SEI n°
8/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME; Parecer SEI n°® 128/2019/CAF /
PGACFFS/PGFEN-ME: Parecer SEI n° 8625/2020/ME; Parecer SEI

n® 4177/2021/ME; Parecer SEI n® 4399/2021/ME

MANUAIS DA STN

Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF); Manual do Cadastro da Divida

Publica (CDP)

NOTAS TECNICAS E
DEMAIS DOCUMENTOS
DA STN

Nota Técnica Conjunta n° 22/2008/STN; Nota n° 1189/2010/COPEM/STN;

Nota n°® 223/2014 - COPEM/SURIN/STN, de 07 de novembro de 2014;

Nota n°® 55/2015/GABIN/STN/MF-DF; Nota n°® 123/2015 -

COPEM/SURIN/STN, de 17 de setembro de 2015; Oficio-Circular n°

1/2016 - COPEM/SURIN/STN, de 26 de agosto de 2016; Nota Técnica n°

145/2016/COPEM/SURIN/STN/ME-DF; Nota Técnica n°

21/2017/COPEM/SURIN/STN/MFE-DF; Instrucdo Normativa STN n°® 1, de 6

de outubro de 2017

Quadro 1 — Legislagao aplicavel a contratagao de operacao de crédito e concessao de garantias

(MPI/STN/MF, 2000).

Fonte: Adaptado de Manual para Instru¢do de Pleitos — MIP, da Secretaria do Tesouro Nacional
- STN, Ministério da Fazenda — MF.

A anadlise de capacidade de pagamento (CAPAG), para Estados e Municipios &

fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Ministério da Fazenda, por meio do
sitio virtual Tesouro Transparente, que apura a situacao fiscal dos Entes Subnacionais
que querem contrair novos empréstimos com garantia da Unido. (STN/MF,2021).

O intuito da CAPAG ¢é apresentar de forma simples e transparente se um novo
endividamento apresenta risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do

célculo, dada pela Portaria_ MF _n° 501/2017, é composta por trés indicadores:

endividamento, poupancga corrente e indice de liquidez. Logo, avaliando o grau de
solvéncia, a relagcédo entre receitas e despesa correntes e a situagado de caixa, faz-se
diagnéstico da saude fiscal do Estado ou Municipio. (STN/MF,2021).

“...Art. 1° A classificagdo da capacidade de pagamento (CAPAG)
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio pleiteante de
garantia ou aval da Unido sera determinada com base na analise
dos seguintes indicadores econémico-financeiros:

| - Endividamento;

Il - Poupanga Corrente; e

[l - Liquidez.
§1° Os indicadores econémico-financeiros de que trata o caput
serdo calculados a partir das informacgdes disponibilizadas pelo
ente por meio do Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), utilizando-se as seguintes
férmulas:
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Indicadores

Endividamento (DC)
Divida Consolidada Bruta / Receita Corrente Liquida

Faixas Notas
DC < 60% A
DC = ou > que 60% e < 150% B
DC =ou > 150% C

Poupancga Corrente (PC)
Despesas Correntes / Receita Corrente Liquida

Faixas Notas
PC <90% A
PC =ou > que 90% e < 95% B
PC =ou > 95% C

indice de Liquidez (IL)
Obrigagdes Financeiras / Disponibilidade de Caixa Bruta

Faixas Notas
IL<1 A
IL=ou>1 C

Fonte: Adaptado de STN. IFI¢, 2017.

Depois que cada indicador recebe uma nota, atribui-se, de
acordo com a Tabela a seguir, a nota final do ente. Ha, portanto,
uma nota parcial, associada a cada indicador, e a nota final que
leva em conta as trés notas parciais. O Unico modo de receber
A, a melhor nota final, é tirar A nos trés indicadores. Ja o unico
modo de tirar a pior nota, D, é tirar C nos trés indicadores. Ja a
nota B ou C pode ocorrer em algumas situagdes. Para ter nota
final B, € necessario que o ente receba a nota A para o indicador
de liquidez e pelo menos a nota B para o indicador de poupanca
corrente. Nao importa qual a nota do indicador de
endividamento. Todas as outras combinagdes resultam em nota
final C. A importancia advinda da obtengao das notas finais A e
B se deve ao fato de se tratar de condi¢do necessaria (embora
nao suficiente) para que o ente receba garantia da Unido em
operacdes de crédito interno e externo”. (STN/IFI, 2017)
Endividamento (DC) Poupanga indice de Nota final
Corrente (PC)  Liquidez (IL)

A A A A
B A A B
C A A B
A B A B
B B A B
C B B
L C C D
demais combinacdes C

Fonte: STN. Elaboracio: IFL

Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na
analise da CAPAG foram definidos na Portaria STN n° 882/2018. (STN/MF,2021), que

8 |FI — Instituicdo Fiscal Independente, Nota Técnica n° 13, de 19 de dezembro de 2017.

" De acordo com o Capitulo IV da Portaria n° 501, de 2017, além de nota final A ou B, o ente precisara comprovar
suficiéncia de contragarantias e a operagéo devera ter custo de crédito adequado segundo determinados paréametros
para que obtenha a garantia da Unido em seus pedidos de autorizagéo para realizagédo de operagéo de crédito.
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define os conceitos das variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na

analise da capacidade de pagamento e na apuragao da suficiéncia das contragarantias

oferecidas.

“..Art. 1° Esta Portaria estabelece os Conceitos e
Procedimentos a que se refere o art. 14 da Portaria MF n° 501,
de 2017.

CAPITULO I

ANALISE DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO

Art. 2° A analise da capacidade de pagamento dos Estados,
Distrito Federal e Municipios de que tratam os arts. 1° a 5° da
Portaria MF n°® 501, de 2017, sera realizada segundo conceitos
e procedimentos definidos neste capitulo e no Anexo desta
Portaria.

Art. 3° As fontes dos dados para a analise da capacidade de
pagamento serdo os Balangos Consolidados e o Relatério de
Gestdo Fiscal - RGF do Poder Executivo relativo ao 3°
quadrimestre do ultimo exercicio, publicados pelo Estado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme a abrangéncia definida
pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Consideram-se Balangos Consolidados, para fins desta
Portaria, as declaragbes de Contas Anuais - DCA, publicadas
anualmente pelo ente publico e encaminhadas na forma do art.
51 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° Como fonte subsidiaria ou alternativa dos dados, podera ser
consultado o Relatério Resumido da Execugdao Orgcamentaria -
RREO, relativo ao 6° bimestre do ano constante do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro -
Siconfi, ou outro sistema que vier a substitui-lo.

§ 3° Na medida em que os Programas de Reestruturagdo e
Ajuste Fiscal e de Acompanhamento Fiscal adotarem os
mesmos conceitos e definigbes contidos na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, as fontes dos dados utilizadas na
andlise da capacidade de pagamento serdo 0s numeros
apurados no processo da avaliagdo dos cumprimentos de metas
€ Compromissos.

§ 4° No caso do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio ndo
atender as orientacbes do MCASP ou do MDF, esta Secretaria
adotara, para fins de aplicagdo da metodologia de célculo da
capacidade de pagamento, os procedimentos necessarios a
adequagao de valores.

Art. 4° Os prazos para a realizagao das analises de capacidade
de pagamento pela Coordenacao-Geral das Relagdes e Analise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM) serao de:

| - cinco dias uteis, contados da conclusdo da avaliagdo quanto
ao cumprimento de metas dos Programas, no caso dos Estados,
Distrito Federal ou Municipios com Programas de
Reestruturagéo e Ajuste Fiscal ou de Acompanhamento Fiscal;
e

Il - cinco dias Uteis, contados a partir do recebimento do pedido
de analise pela COREM, para os demais casos.

§ 1° As fontes de dados necessarias para a analise da
capacidade de pagamento na forma do inciso | do caput serdo
extraidas do Siconfi até o primeiro dia util apds o recebimento do
pedido de analise pela COREM.

§ 2° Se para a elaboragdo da analise da capacidade de
pagamento for necessario aplicar o disposto no art. 10, o prazo
previsto no inciso | sera interrompido, reiniciando-se sua
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contagem na data do recebimento das informagdes adicionais
pela COREM.

§ 3° A Coordenagado-Geral de Operagbes de Crédito dos
Estados e Municipios (COPEM) sera comunicada pela COREM
quanto a interrupg¢ao de que trata o § 2°.

Art. 5° As anadlises de capacidade de pagamento realizadas
serdo consideradas validas:

| - até a préxima avaliagdo quanto ao cumprimento de metas do
referido Programa, para os Estados, Distrito Federal ou
Municipios com Programas de Reestruturacao e Ajuste Fiscal ou
de Acompanhamento Fiscal; ou

Il - até a publicagdo do préoximo Balango Consolidado, para os
demais casos.

Paragrafo uUnico. A republicacdo de demonstrativos fiscais
utilizados durante a realizacdo de analise de capacidade de
pagamento invalida os resultados de analises concluidas
anteriormente a republicagao.

Art. 6° Para fins da aplicagao do art. 5° da Portaria MF n°® 501,
de 2017, oresultado da anadlise de capacidade de pagamento do
ente sera revisto pela COREM para classificagao final "C" ou "D"
caso existam evidéncias de deterioracdo significativa da
situacao financeira do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 1° A revisdo de que trata o caput sera realizada quando for
verificado que o ente perdeu o requisito de elegibilidade previsto
no inciso | do art. 11 da Portaria MF n° 501, de 2017, conforme
acompanhamento a ser feito com base no Relatério Resumido
de Execucdo Orgamentaria do 6° bimestre, para o indicador de
Poupanga Corrente, e do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo do 3° quadrimestre, para os indicadores de
Endividamento e Liquidez.

§ 2° Os entes aos quais for aplicado o disposto no caput
poderado, conforme previsto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, interpor recurso a COREM sem efeito suspensivo.

§ 3° Na apreciagéo do recurso, serdo aplicados os conceitos e
procedimentos definidos neste capitulo e no Anexo desta
Portaria e, no que couber, no art. 2°.

§ 4° A COPEM solicitara a COREM a realizagdo da verificagao
do § 1° para os entes com operagdes de crédito em tramitagao
na STN.

§ 5° A alteragao da classificagdo da capacidade de pagamento
valida do ente sera informada imediatamente pela COREM a
COPEM.

CAPITULO IlI

ANALISE DE SUFICIENCIA DAS CONTRAGARANTIAS

Art. 7° A andlise da suficiéncia de contragarantias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios de que tratam os arts. 6° e 7° da
Portaria MF n°® 501, de 2017, sera realizada segundo conceitos
e procedimentos definidos neste capitulo.

Art. 8° Na analise de suficiéncia de contragarantias, seréo
utilizadas as mesmas fontes de informagao descritas no caput e
§§ 1°e 2° do art. 3°.

§ 1° Na apuracgao da suficiéncia das contragarantias oferecidas
por Estados, referida no art. 7° da Portaria MF n°® 501, de 2017,
sera verificada a compatibilidade do valor das despesas com
transferéncias constitucionais e legais informado nas fontes de
dados indicadas neste artigo com o montante obtido a partir dos
percentuais constitucionalmente estabelecidos, considerando-
se, para efeito de calculo, o maior deles.

§ 2° No caso de operacdes de crédito externo em tramitagao na
STN, a conversao dos valores correspondentes para reais com
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vistas ao calculo do componente "OG", definido no art. 7° da
Portaria MF n° 501/2017, sera feita a taxa de cambio vigente na
data de fechamento do ultimo RREO exigivel.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9° Até ser concluida a avaliagdo quanto ao cumprimento de
metas e compromissos dos Programas de Reestruturagéo e
Ajuste Fiscal relativos ao exercicio de 2017, as analises de
capacidade de pagamento dos Estados e Distrito Federal que
possuem esses Programas continuarao a ser realizadas com as
fontes de dados descritas no caput do art. 3°.

Art. 10 Para a aplicagéo do disposto nesta Portaria a Secretaria
do Tesouro Nacional podera solicitar informagbes ou
esclarecimentos adicionais ao ente publico.

Art. 11 A COREM informara a COPEM a lista dos Estados que
apresentam elevado risco de aderir ao Regime de Recuperacgéao
Fiscal, conforme definido no art. 13, Ill, da Portaria MF n°® 501,
de 23 de novembro de 2017, até dez dias uteis apds o fim do
prazo legal para publicagdo do Balango Consolidado.

Art. 12 Ficam revogadas as Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional n° 1.049, de 13 de dezembro de 2017, e n°® 543, de 18
de setembro de 2012.

Art. 13 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR

ANEXO

O calculo da capacidade de pagamento de Estado, do Distrito
Federal ou de Municipio sera realizado tendo por base os
balangos consolidados publicados dos ultimos trés exercicios e
Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo referente ao 3°
quadrimestre do ultimo exercicio exigivel.

Para os Estados ou Distrito Federal que possuirem os
Programas de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal firmado
conforme disposto no art. 2° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e para os Estados ou Municipios que possuirem os
Programas de Acompanhamento Fiscal de que trata o art. 5° da
Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014, as
avaliagbes quanto ao cumprimento das metas pactuadas
poderdo ser utilizadas como fontes de informagdo para a
apuracao da capacidade de pagamento.

Como fontes subsidiarias de informagdo poderdo ser
consultados os dados anuais (de janeiro a dezembro) constantes
do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro - Siconfi, ou outro sistema que vier a substitui-lo.
CONCEITOS E PROCEDIMENTOS

Os conceitos e os procedimentos a serem adotados estao em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP e o Manual dos Demonstrativos Fiscais - MDF
vigentes. Os manuais estdo disponiveis na internet, no sitio
www.tesouro.fazenda.gov.br.

1. Divida Publica Consolidada - montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as
decorrentes de emissao de titulos, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito
para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo
pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos, e das operagdes de credito, que, embora de prazo
inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
orgamento.
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2. Receita Corrente Liquida - somatério das receitas tributarias,
de contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes (inclusive 0s recursos
recebidos do Fundo de Manutengcédo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdao - Fundeb) e outras receitas também correntes,
deduzidas as transferéncias Constitucionais a Municipios, a
Contribuicdo para Plano de Previdéncia do Servidor, a
Contribuicdo para Custeio das Pensdes dos Militares, a
Compensacgao Financeira entre Regimes Previdenciarios e os
pagamentos para formacado do FUNDEB.
3. Despesas Correntes - gastos orgamentarios de manutengao
das atividades dos 6rgaos da administragao publica, como por
exemplo: despesas com pessoal, juros da divida, aquisigdo de
bens de consumo, servigos de terceiros, manutencdo de
equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc. Estao
nesta categoria as despesas que nao concorrem para ampliagéo
dos servicos prestados pelo 6rgao, nem para a expansao das
suas atividades. Abrange as transferéncias a Municipios e
desconsidera os langamentos das perdas liquidas com o
FUNDEB. Utilizar-se-ao as despesas empenhadas do exercicio.
4. Receita Corrente Ajustada - somatdrio das receitas tributarias,
de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes (inclusive o0s recursos
recebidos do FUNDEB) e outras receitas também correntes,
consideradas as receitas intra-orcamentarias e os recursos
repassados aos Municipios e desconsideradas as restituicbes
de receitas, os pagamentos para formag¢do do FUNDEB e outras
dedugdes de receitas correntes.
5. Obrigagdes Financeiras - obrigacdes presentes que, por forga
de lei ou de outro instrumento, devem ser extintas até o final do
exercicio financeiro de referéncia do demonstrativo. Incluem os
restos a pagar liquidados e ndo pagos do exercicio e todos os
restos a pagar de exercicios anteriores. Serdo considerados
apenas os valores sem vinculagdo especifica, ou seja, com
alocagéao livre entre a origem e a aplicagdo de recursos, para
atender a quaisquer finalidades.
6. Disponibilidade de Caixa Bruta - ativos de alta liquidez como
Caixa, Bancos, Aplicagbes Financeiras e  Outras
Disponibilidades Financeiras. Serao considerados apenas os
valores sem vinculagéo especifica, ou seja, com alocagao livre
entre a origem e a aplicagdo de recursos, para atender a
quaisquer finalidades. (STN/MF,2018).

A Prévia Fiscal apresenta uma simulacdo da situacdo fiscal dos entes

subnacionais a respeito de sua elegibilidade para obtencdo de operacdo de crédito. A
analise ndo abrange todos os limites legais, visto que utiliza apenas os dados
disponibilizados no Siconfi (Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro) e no CAUC (Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias
Voluntarias), e, portanto, ndo vincula a posi¢cdo do Tesouro Nacional. Assim, os limites
aqui divulgados sao preliminares, e serdo apurados de forma precisa por ocasiao da
verificagdo do cumprimento de limites e condicbes de que trata o art. 32 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 (LRF). (STN/MF,2021).
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3 - DESENVOLVIMENTO E AVALIAGAO DOS DADOS

3.1 - APRESENTAGAO E ANALISE DOS RATING'S MUNICIPAIS DO ESTADO DE
SAO PAULO - APURACAO ABRIL/2021

Com o envio da prestacdo de contas do 3° quadrimestre de 2020 pelos
Municipios brasileiros ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFI, houve a apuragdo pelo sitio virtual Tesouro Nacional
Transparente — Capacidade de Pagamento (CAPAG) das classificagbes dos créditos
dos entes da federagao, Estados e Municipios.

No Estado de Sao Paulo, dos 645 Municipios, a classificagdo para o rating com

nota A, ficou conforme Tabela 01, a seguir:

Nota Quantidade de Municipios %T
A 110 17,05%
B 180 27,91%
C 288 44,65%
n.d.® 67 10,39%
Total de Municipios 645 100,00%

Tabela 01 — Classificagdo dos Municipios do Estado de Sao Paulo para o rating da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN / MF.
Na Tabela 01, é possivel observar que dos 645 municipios do Estado de Sao

Paulo possuem nota “A”, sdo 110 municipios, cerca de 17,05%, possuem nota “B”, o
total de 180 municipios, cerca de 27,91%, possuem nota “C” o total de 288 municipios,
cerca de 44,65%, e os municipios que ndao possuem nota final por nao informar as
disponibilidades de caixa totalizaram 10,39%, ou seja, 67 municipios.

A seguir, a Tabela 02, apresenta os municipios que possuem a nota “A” no rating
CAPAG, apurado em abril/2021:

Municipio Céd. IBGE UF Populagdo | CAPAG_Oficial
Arapei - SP 3503158 SP 2469 A
Avanhandava - SP 3504404 SP 13649 A
Bady Bassitt - SP 3504602 SP 17502 A
Barueri - SP 3505708 SP 274182 A
Bertioga - SP 3506359 SP 63249 A
Bom Jesus dos Perddes - SP 3507100 SP 25448 A
Braganga Paulista - SP 3507605 SP 168668 A
Buri - SP 3508009 SP 19878 A
Cabreuva - SP 3508405 SP 49707 A

8 n.d. - Nao possui nota final por ndo informar as disponibilidades de caixa.
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Cajamar - SP 3509205 SP 76801 A
Candido Mota - SP 3510005 SP 31280 A
Capela do Alto - SP 3510302 SP 20706 A
Cassia dos Coqueiros - SP 3510906 SP 2523 A
Catanduva - SP 3511102 SP 121862 A
Charqueada - SP 3511706 SP 17190 A
Conchas - SP 3512308 SP 17896 A
Coronel Macedo - SP 3512605 SP 4728 A
Cravinhos - SP 3513108 SP 35292 A
Dobrada - SP 3514007 SP 8929 A
Dois Cérregos - SP 3514106 SP 27315 A
Eldorado - SP 3514809 SP 15494 A
Elias Fausto - SP 3514908 SP 17772 A
Fernandépolis - SP 3515509 SP 69116 A
Francisco Morato - SP 3516309 SP 175844 A
Franco da Rocha - SP 3516408 SP 154489 A
Gaviao Peixoto - SP 3516853 SP 4789 A
Glicério - SP 3517109 SP 4815 A
Guaira - SP 3517406 SP 40790 A
Guaracai - SP 3517802 SP 8323 A
Guaraci - SP 3517901 SP 11188 A
Guararema - SP 3518305 SP 29798 A
Holambra - SP 3519055 SP 14930 A
lacri - SP 3519204 SP 6321 A
Ibitinga - SP 3519600 SP 60033 A
llhabela - SP 3520400 SP 34970 A
Indaiatuba - SP 3520509 SP 251627 A
Ipigua - SP 3521150 SP 5392 A
Itajobi - SP 3521903 SP 15262 A
Itapeva - SP 3522406 SP 94354 A
Itapevi - SP 3522505 SP 237700 A
Itapui - SP 3522901 SP 13992 A
Itararé - SP 3523206 SP 50503 A
Itariri - SP 3523305 SP 17436 A
Itatinga - SP 3523503 SP 20697 A
Itobi - SP 3523800 SP 7841 A
Itu - SP 3523909 SP 173939 A
Jacarei - SP 3524402 SP 233662 A
Jandira - SP 3525003 SP 124937 A
Jardinépolis - SP 3525102 SP 43774 A
Jodo Ramalho - SP 3525607 SP 4523 A
Jumirim - SP 3525854 SP 3367 A
Lavinia - SP 3526506 SP 11667 A
Lencdis Paulista - SP 3526803 SP 68432 A
Louveira - SP 3527306 SP 48885 A
Macatuba - SP 3528007 SP 17163 A
Manduri - SP 3528601 SP 9780 A
Mariapolis - SP 3528908 SP 4084 A
Meridiano - SP 3529609 SP 3836 A
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Mineiros do Tieté - SP 3529807 SP 12908 A
Mira Estrela - SP 3530003 SP 3086 A
Mirante do Paranapanema - SP 3530201 SP 18259 A
Monte Castelo - SP 3531605 SP 4166 A
Monte Mor - SP 3531803 SP 59772 A
Natividade da Serra - SP 3532306 SP 6661 A
Nova Campina - SP 3532827 SP 9755 A
Nova Castilho - SP 3532868 SP 1267 A
Ocaugu - SP 3533700 SP 4289 A
Olimpia - SP 3533908 SP 54772 A
Oriente - SP 3534104 SP 6515 A
Orindiuva - SP 3534203 SP 7066 A
Orlandia - SP 3534302 SP 44028 A
Paraguacu Paulista - SP 3535507 SP 45703 A
Paraiso - SP 3535705 SP 6454 A
Paranapanema - SP 3535804 SP 20197 A
Pariquera-Agu - SP 3536208 SP 19648 A
Piquete - SP 3538501 SP 13657 A
Pontes Gestal - SP 3540309 SP 2577 A
Porangaba - SP 3540507 SP 9925 A
Potim - SP 3540754 SP 24643 A
Praia Grande - SP 3541000 SP 325073 A
Presidente Alves - SP 3541109 SP 4094 A
Presidente Epitacio - SP 3541307 SP 44200 A
Rafard - SP 3542107 SP 9076 A
Redengédo da Serra - SP 3542305 SP 3863 A
Ribeira - SP 3542800 SP 3340 A
Ribeirdo Bonito - SP 3542909 SP 13219 A
Sales - SP 3544806 SP 6331 A
Sales Oliveira - SP 3544905 SP 11890 A
Salesépolis - SP 3545001 SP 17139 A
Salto de Pirapora - SP 3545308 SP 45422 A
Santa Fé do Sul - SP 3546603 SP 32322 A
Santa Lucia - SP 3546900 SP 8817 A
Santana de Parnaiba - SP 3547304 SP 136517 A
Santo Antbénio de Posse - SP 3548005 SP 23310 A
Santopolis do Aguapei - SP 3548401 SP 4777 A
Sao Manuel - SP 3550100 SP 40954 A
Sao Pedro - SP 3550407 SP 35653 A
Sertdozinho - SP 3551702 SP 125815 A
Suzanapolis - SP 3552551 SP 3963 A
Suzano - SP 3552502 SP 297637 A
Tabatinga - SP 3552700 SP 16496 A
Taiagu - SP 3553104 SP 6295 A
Tambau - SP 3553302 SP 23207 A
Taquarituba - SP 3553807 SP 23218 A
Tarabai - SP 3553906 SP 7468 A
Tieté - SP 3554508 SP 42076 A
Valinhos - SP 3556206 SP 129193 A
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Varzea Paulista - SP 3556503 SP 121838 A
Votuporanga - SP 3557105 SP 94547 A
Zacarias - SP 3557154 SP 2718 A

Tabela 02 — Ranking dos municipios do Estado de Sdo Paulo com nota “A” na classificagdo do
rating CAPAG da Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF.
O total de municipios do Estado de S&o Paulo com rating A foram 110

municipios, enquanto 180 municipios alcangaram a nota ‘B, 288 municipios com Nota
C e municipios com informagdes nao disponivel (n.d.) por falta de envio de informagdes

nas prestacdes de contas somaram 67 municipios.

3.2 - APRESENTAGAO E ANALISE DAS CARACTERISTICAS FINANCEIRAS DO
MUNICIPIO DE BRAGANGA PAULISTA/SP

O desenvolvimento e a avaliagdo dos dados sao baseados no portal da
transparéncia do sitio virtual da municipalidade de Braganga Paulista/SP, em <

www.braganca.sp.gov.br >. Assim como a apresentacao e analise das caracteristicas

tém como fundamento a legislagéo vigente a cada época analisada, cujo periodo € do
acumulado nos anos 1970, 1980, 1990, 2000, 2010, 2016 e prestacao de contas
realizada pelo setor competente do Municipio até o 1° quadrimestre de 2021.

A Tabela 03, descreve os dados referentes as receitas anuais arrecadadas per
capita em termos nominais do Municipio BRAGANCA PAULISTA/SP”;
Tabela 03 - Receita Anual Per Capita - Municipio “Braganga Paulista/SP”

. . Total Arrecadado Aumento Pop_u lagao Aumento Total Aun_rento
Exercicio . . da Estimada . Arrecadado Receita Per
Liquido Receita (IBGE) Populacional Per Capita Capita
2020 R$ 650.574.526,90 19,26% 170.533 1,11% R$ 3.814,95 17,95%
2019 R$ 545.514.731,12 12,91% 168.668 1,15% R$ 3.234,25 11,63%
2018 R$ 483.154.103,11 10,72% 166.753 2,66% R$ 2.897,42 7,86%
2017 R$ 436.366.411,11 7,61% 162.435 0,00% R$ 2.686,41 7,61%
2016 R$ 405.524.762,75 52,32% 162.435 10,75% R$ 2.496,54 37,53%
2010 R$ 266.232.426,00 209,64% 146.663 17,30% R$ 1.815,27 163,97%
2000 R$ 85.981.035,00 - 125.031 14,73% R$ 687,68 -
1990 NCz$ 375.360.000,00 21,08% 108.980 29,66% 3444,30171 -6,61%
1980 Cr$ 310.000.000,00 73,08% 84.050 32,00% 3688,28079 5436,94%
1970 Cr$ 4.241.600,00 - 63.676 0,00% 66,6122244 -

Fonte: IBGE 2021. Wikipedia, 2021. Adaptada pelo autor.

A Tabela 1, relativa ao Municipio “BRAGANCA PAULISTA/SP”, evidencia que a
populagdo aumentou anualmente no periodo e na relagdo ano a ano, variando
respectivamente em +32,00% em 1980, +29,66% em 1991, +14,73% em 2000, 17,30%
em 2010 no censo oficial do IBGE, +10,75% estimado em 2016 quando comparado a
2010, manutencao em 2017, +2,66% em 2018%, 1,15% em 2019 e em 2020 um

aumento de 1,11% em relagao a 2019 e 16,28% se comparado com o ano de 2010.

Revista Eletrénica FACP 15



HFH[:F Ano X—n°19 - Junho de 2021

Com relacao ao total arrecadado per capita ocorreram aumentos em termos
nominais ano a ano, que representaram 5.436,94% em 1980 comparado a 1970,
reducdo em -6,61% em 1990 comparado com 1980, ano de 2000, tomado coo
referéncia no plano real, em 2010 aumento de +163,97% comparado com ano 2000,
2016 para +37,53%, 2017 para +7,61%, 2018 para +7,86%, 2019 para 11,63% e 2020
para17,95% demonstrando que o municipio adotou medidas para melhoria da
arrecadacado municipal para manutencédo das demandas da populagado bragantina e da
municipalidade de Braganga Paulista/SP.

Alguns dos fatores que trouxeram a melhoria na receita propria municipal sdo as
acOes de auditoria fiscal imobiliaria, no que tange ao Imposto Predial e Territorial Urbano
—IPTU, Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis Intervivos — ITBI e Taxa de Coleta
de Lixo, e, auditoria fiscal mobiliaria, no que tange ao Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, além das fiscaliza¢des das taxas municipais.

No exercicio de 2020, houve negociacao de outorga da concessao dos servigos
de agua e esgoto no municipio de Braganga Paulista/SP, com a intervengcao do
Deputado Estadual, Dr. Edmir Chedid®, que rendeu ao municipio, cerca de 35 (trinta e
cinco) milhdes de reais para o Fundo Municipal de Saneamento Basico — FMSB, o que
contribuiu para poupanca interna, elevando assim o rating do municipio da nota “B” para

a nota “A” no exercicio de 2021.

3.3 - ANALISE DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO DO MUNICIPIO DE BRAGANGA
PAULISTA/SP

Desde o ano de 2017, a administragdo municipal de Braganga Paulista/SP, tem
demonstrado um trabalho austero, divulgado na midia local, regional e estadual, quanto
a melhoria dos indicadores da gestéo publica municipal. (PMBP,2021)

A capacidade de pagamento tornou-se um instrumento de avaliagdo por meio da
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda Federal, para fins de que os
orgaos subnacionais pudessem tomar seus financiamentos com garantias da Uniéo,
classificando assim o crédito de “A” a “D”. (PMBP,2021)

O Municipio de Braganga Paulista/SP, no inicio do ano de 2017, o rating era “D”,
sem crédito para financiamentos junto aos bancos publicos do Governo Federal. Ja em
2018, a classificagao de crédito do Municipio passou para a classificagao “C”, abrindo a

possibilidade de financiamento para maquinas e equipamentos no montante de R$ 7,8

® Edmir Chedid. 72 mandato como Deputado Estadual SP / Foi Vereador em Serra Negra/SP no periodo
de 12/01/1989 a 14/03/2005. Disponivel em: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Edmir _Chedid >. Acesso
em 05/07/2021.
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milhdes de reais junto ao Banco do Governo Federal, Caixa Econdmica Federal.
(PMBP,2021)

Essa foi a primeira possibilidade de o 6rgao municipal realizar manutengbes na
cidade de Bragancga Paulista/SP, com a aquisigao de maquinarios e equipamentos para
manutencao das estradas rurais, pavimentacdes asfalticas, operagbes de tapa-buracos,
entre outros investimentos, conforme divulgado pela midia local. (PMBP,2021)

No ano de 2019, com o aumento do rating do municipio para “B”, houve a
possibilidade de novo financiamento, no montante de vinte milhdes de reais, para
reformas dos Museus Municipal e do Telefone, do Pago Municipal, constru¢ao do Centro
de Atendimento a Criancga, construgao do Centro de Atendimento a Mulher, construgao
do Centro de Zoonoses, aquisicdo de novas maquinas e equipamentos para
manutencbes das estradas e ruas do municipio, entre a possibilidade de novos
investimentos com a manutengdo do mesmo indicador para 2020. (PMBP,2021)

Com as dividas assumidas das gestdes anteriores (2009-2012 / 2013-2016),
quitadas em mais de 200 milhdes de reais, 0 municipio alcangou o topo com a nota “A”,
da CAPAG - Capacidade de Pagamento, da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda. (PMBP,2021)

Na Tabela 04, a seguir, € demonstrado o rating do municipio de Braganca

Paulista/SP e sua evolugao no periodo de 2017 a 2021:

Ano DC" PC™ L2 Rating"® Evolucdo Involucio
2021 A A A A i -
2020 A B A B 1 -
2019 A C A B ) -
2018 A C B C ) -
2017 B D C C 1 -
2016 B D C D l -
2015 B C B C l -
2014 A B B B i -
2013 A C B C ) -
2012 - Sem analise™ - -

Fonte: Adaptado de CAPAG, STN/MF, 2021, pelo autor.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS
Nota-se que a Prefeitura de Braganga Paulsita/SP, tém importante papel no
desenvolvimento sécio-econémico local, do Estado e de um modo geral do Pais, sendo

reconhecida por ser geradora de emprego, geradora de riqueza, para o PIB nacional,

'© Endividamento (DC)

" Poupanga Corrente (PC)
12 [ndice de Liquidez (IL)

'3 Rating — CAPAG STN.

4 N&o foi localizada anélise.
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estadual e municipal, entes arrecadadores de impostos, taxas e contribuicdes para
transformacdo em bens e servigcos de qualidade a populagao.

Dada a importancia demonstrada do rating para financiamentos / operagdes de
crédito para fins de investimentos no municipio que tem sua capacidade de pagamentos
comprometidas com o pagamento do custeio da maquina publica como: folha de
pagamento, encargos sociais, amortizacdo de dividas, manutencdo com o consumo,
servigos e juros, restando baixo percentual para investimentos.

O Municipio de Braganga Paulista apresentou uma constancia dos trabalhos
apresentados desde o ano de 2017 para alcangar o objetivo maximo, com a nota “A” do
rating CAPAG no ano de 2021 e sua manutengéao é fundamental para o desenvolvimento

local, podendo este, ser objeto de novos artigos atualizados no futuro.

- OBJETIVOS VERSUS RESULTADOS
O presente estudo teve como objetivo geral analisar a evolugao do rating CAPAG
da STN, no municipio de Braganca Paulista/SP.
Como objetivos especificos deste estudo, destacam-se os seguintes :
1) Houve o cumprimento obrigatério das aplicagbes dos recursos
publicos nas areas de Educacdo e da Saude, e investimentos nas
areas essenciais dos servicos publicos que sido prestados a
sociedade, como: Assisténcia Social, Cultura, Educacido, Meio
Ambiente, Saude, Seguranga Publica, Transportes e demais areas; 2)
Constatou-se que os gestores tém pleno conhecimento dos requisitos
obrigatérios previstos na L.R.F. e S.T.N. para seu atendimento e
posterior aprovagao de suas contas anuais; 3) Verificou-se que os
principais instrumentos e critérios utilizados para controle e
cumprimento das obrigagdes com folha de pagamento e encargos
sociais, investimentos e endividamentos de curto e longo prazos.
Com relagéo ao conhecimento dos gestores, observou-se que houve gestao do
conhecimento e operacionalizacdo das mudangas constantes na legislagao brasileira na

busca e melhoria das informagdes contabeis, financeiras e orgamentarias para busca
da melhor nota no rating CAPAG da S.T.N.

- PROPOSIGCOES VERSUS RESULTADOS
Com base no referencial tedrico e nos resultados da pesquisa, os pontos de
analise se apresentaram como alcance da Nota « A » no indicador Endividamento, Nota

« A» no indicador Poupanca Corrente e Nota « A» no indicador Liquidez,
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demonstrando saude financeira frente aos compromissos assumidos pela gestao
publica municipal. Em um momento de crise vivenciada Brasil e no mundo inteiro,
manter uma reserva em caixa para emergéncias € solucionar problemas, todavia,
Braganca Paulista/SP, apresentou fluxo de caixa controlado frente as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas, somente comprometendo o orgamento com a certeza
do ingresso dos recursos publicos. Outras medidas simples foram tomadas pelos
gestores publicos no intuito de eliminar ou prevenir a insuficiéncia de caixa, como o
saneamento dos restos a pagar e dos préprios empenhos orgamentarios do proprio de
cada ano. A gestdo dos devedores em divida ativa municipal com impostos, taxas e
contribuigbes, que ajudaram na melhoria do fluxo de caixa diario, € que foram realizadas
com cobrangas amigaveis por carta, por correio eletrénico quando solicitadas pela
contribuinte, por equipe treinada de Contact Center (Call Center), protesto extrajudiciais
e posteriormente sdo enviadas para as cobrancas judiciais através do juridico para as
execugoes fiscais.

De acordo com a pesquisa, houve demonstracdo de que na apuragao do més
de abril de 2021, o total de municipios do Estado de Sao Paulo com rating A foram 110
municipios, enquanto 180 municipios alcangcaram a nota ‘B, 288 municipios com Nota
C e municipios com informagdes nao disponivel (n.d.) por falta de envio de informagdes
nas prestagdes de contas somaram 67 municipios.

Com os resultados desta pesquisa descritiva buscou-se contribuir com
estudiosos das areas contabil publica, administracao financeira e econdmica em futuros
trabalhos, visto que se aspirou proporcionar uma analise sobre o rating municipal no
CAPAG da S.T.N., demonstrando a situagao financeira de cada municipio e com os
fluxos de recebimentos das receitas e a manutencao das despesas publicas. Procurou-
se também contribuir, de alguma forma, com os profissionais da area Orgamentaria dos
municipios que controlam e trabalham com os indicadores pesquisados, demonstrados
e analisados, em meio as grandes dificuldades que os gestores tém em entender e fazer
uso eficiente e eficaz de cada uma das ferramentas disponiveis em prol de suas

prefeituras por meio dos controles gerenciais.

- LIMITAGOES E SUGESTOES

A pesquisa apurou as Notas do rating CAPAG dos municipios do Estado de Sao
Pulo.

Visando a continuidade da pesquisa, uma vez que nem todos os aspectos
relacionados ao tema foram profundamente tratados, sugere-se que novos estudos

sejam realizados, envolvendo um numero maior de estados brasileiros, ampliando a
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amostra para outras regides a nivel Brasil, incluindo dados dos Estados e dos
Municipios.

Outras recomendacdes seriam analisar e fazer comparacdo com periodos
anteriores para verificar se houve melhoria de um periodo para outro com relagédo aos

indicadores apresentados no artigo e até mesmo a atualizagdo para periodos atuais.
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