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1 — Introducao

Em meio a crise econdmica anunciada pelo Governo Federal em meados de
2014, sob a regéncia da entao presidente Dilma Rousseff, sendo um dos motivos a forte
recessao econdémica que assolou o Pais, com recuo no produto interno bruto (PIB) por
dois anos consecutivos, além do que, todos os setores se contrairam, formando assim
a pior recessao da histdria, conforme pesquisas realizadas e publicadas pelo sitio virtual
do G1, para uma economia que se contraiu em 3,80% em 2015 e 3,60% em 2016, com

uma sequéncia ruim dessa, verificou-se apenas nos anos de 1930 e 1931.

Ha que se levar em conta, que todos os controles pertinentes aos gastos publicos
somente vieram para divulgacdo por meio da midia, apdés a sancdo da Lei
Complementar (L.C.) n°® 101, de 04 de maio de 2000, a entdo conhecida “Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF”, que em conjunto com a Lei Federal n° 10.028, de 19
de outubro de 2000, trouxeram controles e punigdes, respectivamente, aos gestores
publicos que ndo atingem aos indicadores previstos e regulamentados para os gastos

publicos.

Outra Lei que ajudou nas divulgacdes das arrecadacgdes e dos gastos publicos,

de todos os entes da federagao, foi a L.C. n° 131, de 27 de maio de 2009, a chamada
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Lei de Transparéncia Fiscal, que tem por objetivo, acrescentar dispositivos a LRF, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgcamentaria e financeira da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Entre os controles verificados pela LRF, sendo um deles o mais importante, para
a politica de controle dos gastos com pessoal e encargos sociais, tendo como premissa,

limites maximo e prudencial a serem seguidos pelos municipios brasileiros.

Diferentemente dos outros Estados, em S&o Paulo, o Tribunal de Contas
Estadual, acrescentou neste controle de gastos com pessoal e encargos sociais, que a
partir do momento em que o municipio ultrapasse os 90% do limite maximo dessas
despesas, estes recebem alertas para que sejam tomadas as devidas providéncias
permitidas pela LRF, para que o enquadramento permanec¢a dentro dos limites

estabelecidos.

Nesta mesmo vertente, e por meio de estudos realizados junto ao municipio de
Paulinia, esta pesquisa traz as variagbes de gastos com pessoal e encargos sociais no
periodo de 2014 a 2018, para demonstrar os controles implementados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal na pratica, analisando as oscilagées no periodo, muitas das
vezes por aumento ou diminuicdo na arrecadagdo municipal, e outras por meio de

aumento dos dispéndios realizados anualmente.
2 — Referencial Tedrico
2.1 — Constituicao Federal e o tratamento para pessoal e encargos sociais

De acordo com art. 31, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil -
(C.F./1988), “A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.”, no qual trata dos controles a serem exercidos nas fiscalizagdes das
contas anuais, conforme segue:

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢cao de qualquer contribuinte, para exame
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e apreciagao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de
Contas Municipais. (C.F./1988).

No art. 37, da C.F./1988, sdo descritos os principios da administragao publica
direta e indireta, no qual todos os Poderes devem atendé-los quanto a organizacao
estrutural, cumprindo o que segue:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocagao, aquele aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacgao sindical,

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
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assegurada revisédo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingcao de indices;

Xl - a remuneragcdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo;

Xlll - & vedada a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracdo de
pessoal do servigo publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
nao serao computados nem acumulados para fins de concessao
de acréscimos ulteriores;

XV - O subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos s&o irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, lll,
e 153, § 2% |;

XVI - & vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes
e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais
terdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdigéo,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma
da lei;
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XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacgéo, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagao;

XX - depende de autorizacgdo legislativa, em cada caso, a criagéo
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior,
assim como a participagdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terao recursos prioritarios para a realizagao de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartiihamento de cadastros e de informacgdes fiscais, na
forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagio social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A nado-observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara
a nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos
termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administragdo  publica direta e indireta, regulando
especialmente:

| - as reclamacgoes relativas a prestacdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutengdo de servicos de
atendimento ao usuario e a avaliagdo periodica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5°, X e XXXI;

Il - a disciplina da representagéo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragdo
publica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o

ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei,
sem prejuizo da agao penal cabivel.
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§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante
de cargo ou emprego da administragdo direta e indireta que
possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgaos e entidades da administragéo direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o 6rgado ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos,
obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragao do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com
a remuneragcdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituigao,
0s cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei
de livre nomeacgéao e exoneragao.

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu
ambito, mediante emenda as

respectivas Constituicbes e Lei Organica, como limite Unico, o
subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores.” (C.F./1988).

No que diz respeito ao Plano de Cargos e Carreiras dos entes da federacéo, o
tratamento deve ser evidenciado conforme art. 39, da C.F./1988:
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“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirao conselho de politica de administragdao e remuneragao
de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 1° A lei assegurara, aos servidores da administragcéo direta,
isonomia de vencimentos para cargos de atribuicées iguais ou
assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as
vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho. (Vide Lei n°® 8.448, de 1992)

§ 1° A fixagdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, IV, VI, VII,
VI X, X, X1 XV, XVI, XVIL XV XIX, XX, XX, XX e XXX.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas
de governo para a formacéao e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso, a
celebragao de convénios ou contratos entre os entes federados.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admiss&o quando a natureza do cargo o exigir.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e Xl. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

§ 5° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios podera

estabelecer a relagao entre a maior e a menor remuneragao dos
servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragcdo dos
cargos € empregos publicos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicagdo de recursos orgamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
6rgao, autarquia e fundagao, para aplicagao no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagao, reaparelhamento e
racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de
adicional ou prémio de produtividade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em
carreira podera ser fixada nos termos do § 4°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”. (C.F./1988).”
(C.F./1988).

No que diz respeito as prestacdes de contas ao controle externo, deve-se

atender aos requisitos dos arts. 70 a 75, da C.F./1988, conforme segue:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdao das subvengdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administragcéo direta e
indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta
e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, excetuadas as nomeacgbes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessbes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias
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posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de comissao técnica ou de inquérito, inspegdes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado

constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela
Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas comissoes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em
lei, que estabelecerd, entre outras cominagbes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisao a Camara dos Deputados € ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputagéo de débito
ou multa terao eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral
e anualmente, relatério de suas atividades.

Art. 72. A comissao mista permanente a que se refere o art. 166,
§ 1°, diante de indicios de despesas nao autorizadas, ainda que
sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios
ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental
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responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os
esclarecimentos necessarios.

§ 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes
insuficientes, a comissao solicitara ao Tribunal pronunciamento
conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comisséo, se
julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave leséao
a economia publica, propora ao Congresso Nacional sua
sustagao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniado, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de
pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no
que couber, as atribuigdes previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao
nomeados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes
requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade;

Il - idoneidade moral e reputacao ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e
financeiros ou de administragao publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva
atividade profissional que exija os conhecimentos mencionados
no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo
escolhidos:

| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagédo do
Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e
membros do Ministério Publico

junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal,
segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica e
somente poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo
quando o tiverem exercido efetivamente por mais de cinco anos.

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as
mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando no
exercicio das demais atribuigbes da judicatura, as de juiz de
Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de
direito privado;

lll - exercer o controle das operagcbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagao ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secao aplicam-se, no
que couber, a organizagdo, composi¢cao e fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os
Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete
conselheiros. (C.F./1988).

2.2 — Lei de Responsabilidade Fiscal

Ao tratar do assunto na responsabilidade fiscal dos gestores publicos quanto aos

gastos com pessoal e encargos sociais na Lei Complementar (L.C.) n°® 101, de 04 de

maio de 2000, o § 1°, art. 1°, traz a seguinte redacgéao:

“Art. 12 ...

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (L.C.
101/2000). Grifo nosso.

Os limites de gastos com pessoal e encargos sao tratados no art. 19, daL.C. n°

101/2000, que mencionam os percentuais a serem controlados para que nao extrapolem

e assim tragam puni¢des aos gestores publicos:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
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apuragao e em cada ente da Federagao, nao podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).”

Para o caso dos municipios, os rateios entre os Poderes Executivo e

Legislativo, sao regulamentados no art. 20, da L.C. n°® 101/2000:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 n&o podera
exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

O controle de pessoal e encargos sociais a ser seguido pelos 6rgéos, séo

conforme art. 21, da L.C. n°® 101/2000, que impde a seguinte regra:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 12 do art. 169 da
Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢céo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacéo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6¢ do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituigao.

§ 12 No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituicdo, o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungdes quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos.
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§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho
com adequagéao dos vencimentos a nova carga horaria.
§ 32 Nao alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera:
| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
lll - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducao das despesas com pessoal.
§ 4° As restricoes do § 32 aplicam-se imediatamente se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder
ou orgao referidos no art. 20.” (C.F./1988).

3 — Metodologia

Este trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisas no portal da transparéncia,
publicado no sitio virtual do municipio de Paulinia/SP, entre os anos de 2014 e 2018.
Desta forma, realizou-se analises dos gastos com pessoal e encargos sociais, sua
evolugéo e os reflexos negativos e positivos apés mudangas implementadas pela LRF

e metodologia de calculo do indicador.

O tipo de pesquisa utilizada para abordar o tema, foi uma analise quantitativa
aplicada por meio de calculos e valores, buscando demonstrar de maneira objetiva,
através da estatistica descritiva, o comportamento dos gastos com pessoal e encargos
sociais, frente a Receita Corrente Liquida — RCL, arrecadada pelo municipio Paulinia/SP

no periodo compreendido.

Os componentes para a apuracdo dos valores dispendidos com pessoal e
encargos sociais, segundo o art. 55, inciso |, alinea “a”, da LRF, sao:

(+) DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l)

(-) DESPESAS NAO COMPUTADAS (Il)

(=) DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lIl) = (I - 1)

E para a apuragao do cumprimento do limite legal, utiliza-se a seguinte formula:

LDP = DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
Onde,
LDP = Limite da Despesa com Pessoal

Os limites de controle dos gastos com pessoal e encargos sociais, perante a Lei
de Responsabilidade Fiscal, sio:

a) Limite Maximo, 54,00%, conforme incisos |, Il e lll, do art. 20 da LRF;
b) Limite Prudencial, 51,30%, conforme paragrafo unico do art. 22 da LRF;
c) Limite de Alerta, 48,60%, conforme inciso Il, do § 1° do art. 59 da LRF;
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A despesa com pessoal e encargos sociais foi analisada descrevendo seu
comportamento em numeros e percentuais dentro do periodo analisado.

Foi utilizada a pesquisa bibliografica como a principal fonte de sustentacao
tedrica do tema abordado e a analise documental, via sitio virtual oficial do municipio de
Paulinia/SP, em seu portal da transparéncia, para extracdo dos dados para a apuragao
dos célculos e da estatistica descritiva.

4 — Analise dos Gastos com Pessoal e Encargos Sociais no municipio de Paulinia-
SP, entre os anos de 2014 a 2018

4.1 — O Municipio

A histéria da cidade de Paulinia remonta a época colonial, quando o
governo portugués doava sesmarias (grandes extensdes de terra) a pessoas
interessadas em cultiva-las. Em 1885 o Comendador Francisco de Paula
Camargo comprou a Fazenda Sao Bento, enorme propriedade de terra, para
produzir café, cujas primeiras mudas, seu avé materno, homénimo, havia trazido
do Rio de Janeiro para Campinas em 1817. Em 18 de setembro de 1899, foi
inaugurado nao s6 o trecho carrogavel da Cia. Carril Agricola Funilense, mas
também as varias estagdes ao longo do percurso, todas elas recebendo nomes
de diretores e membros da prépria Companhia: "Bardo Geraldo", "José Paulino
Nogueira", "Jodo Aranha", "José Guatemozin Nogueira" e "Artur Nogueira",
dentre outras que levaram o nome da fazenda onde estavam situadas: "Santa
Genebra", "Deserto", "Santa Terezinha" e " Engenho". Obviamente, os bairros
onde estavam essas estagdes foram sendo conhecidos pelos mesmos nomes.
Surge, assim, a vila "José Paulino". Em 30 de novembro de 1944, através do
Decreto-lei 14334, a vila de "José Paulino" foi elevada a condicdo de Distrito,
com o nome de PAULINIA. Esse Decreto impedia que localidades usassem
nomes de pessoas. "Cosmodpolis”, no mesmo ato, foi elevado a condi¢cado de
municipio; "Rocinha", elevado a municipio com o nome de "Valinhos";
"Rebougas" elevado a vila com o nome de "Sumaré" e "Arraial dos Souzas"
elevado a Vila com o nome de "Souzas". Desde 1942 Paulinia vinha aumentando
a arrecadacao de impostos para Campinas devido a implantagao, naquele ano,
de uma unidade da Rhodia Industrias Quimicas e Téxteis. Essa empresa,
pioneira na cidade, alterou consideravelmente a economia ndo sé do Distrito,
mas de toda a regido. (PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA, 2018).
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Em 1956 chega a Paulinia o funcionario aposentado da Assembleia
Legislativa do Estado José Lozano de Araujo. Consciente do potencial
econdmico do Distrito, funda a entidade "Amigos de Paulinia" e arregimenta
varios homens das familias mais antigas do local. Comega um movimento
emancipatério que culmina com um plebiscito realizado em 06 de novembro de
1963, decidindo dessa forma a autonomia politica do Distrito. Em 28 de fevereiro
de 1964 o Diario Oficial do Estado de Sao Paulo publicou a Lei 8092, criando o
municipio de Paulinia. As primeiras eleigdes foram realizadas em 07 de margo
de 1965, tendo sido eleito Prefeito o candidato unico do PSP (Partido Social
Progressista) José Lozano de Araujo. Os primeiros vereadores, cuja funcao era
voluntaria, foram: Hélio José Malavazzi (presidente da Camara pelos quatro
anos consecutivos), Angelino Pigatto, Anizio Perissinotto, José Motta, Jodo
Beraldo, Hélio Ferro, José Improta, Mario Gervenutti Ferro e Orlando Trevenzolli.
Em 4 anos Paulinia transformou-se: Tinha 6000 habitantes e uma renda per
capita gerada (gerada pela Rhodia e outras empresas de menor porte) invejavel:
todas as ruas calgadas, isencdo de impostos municipais para todos os
habitantes, agua encanada e rede de esgotos em todos os bairros, pavimentacao
das estradas de acesso, tendo sido construido o prédio da Prefeitura Municipal,
que permanece até hoje. (PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA, 2018 /
MAZIERO E MULLER, 2006).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Paulinia/SP, possui uma populagdo no ultimo censo de 2010 de 82.146 pessoas,
com populagao estima para 2018 em 106.776 pessoas, sendo 0 76° em numero
habitantes estimados/Estado, tendo 99,91% vivendo na zona urbana e 0,09% da
populagdo em zona rural. Possui um PIB per capita, 2015, de R$ 276.972,13,
com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em 2010, de 0.795.
O Salario médio mensal dos trabalhadores formais em 2016, fixou-se em 4,5
salarios minimos, pessoal ocupado em 47.447 pessoas, ou seja, 47,4% da
populagao. (IBGE, 2018)

4.2 — Analise dos Dados
4.2.1 — Receita Corrente Liquida — RCL

Verificou-se no balancete financeiro da receita referente ao més de dezembro de
2018, da municipalidade de Paulinia/SP, que o tributo que é somado na arrecadagao
prépria de maior expressao € o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos —
ICMS Estadual, que no final do 3° quadrimestre de 2018, representou 77,95% da
arrecadacado das principais Receitas Correntes Brutas do ano, e, em relagdo a
arrecadacado dos ftributos municipais, observou-se 7,41% das arrecadagbes sao

Revista Eletrénica FACP 57



HFH[:F Ano VIl —n° 15 - Margo de 2019

pertinentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF sobre servigos e folha de
pagamento dos servidores municipais, e, 7,43% é a representatividade do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, conforme Tabela 1. a seguir:

Tabela 1 — Arrecadagao das Receitas Correntes (Base Dezembro/2018)

Descricao Arrecadacao %T
ICMS RS 1.029.122.137.20 77.95%
Outras Receitas Correntes RS 35.285.220.,38 2.67%
IRRF RS 97.801.448.48 7.41%
ISSQN RS 98.116.711.86 7.43%
IPVA RS 26.823.167.36 2.03%
ITBI RS 14.401.063,11 1,09%
IPTU RS 11.412.888.,21 0.86%
IPI RS 7.354.431,03 0.56%
Total das Receitas Correntes RS 1.320.317.067.63 100.00%

Fonte: Elaborado pelo Autor, por meio de Prefeitura Municipal de Paulinia, 2018.

Outro fator que chama a atencao sao os valores com Outras Receitas Correntes
em 2,67%. Os demais tributos estdo representados em 2,03% (Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA), 1,09% (Imposto sobre Transmisséo de Bens
“inter-vivos” — ITBI), 0,86% (Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana — IPTU), e,

0,56% (Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI).

Observou-se que ao verificar a Receita Corrente Liquida (RCL) da
municipalidade de Paulinia/SP, poder executivo, houve grandes oscilagdes para menos

€ para mais no periodo analisado, de acordo com o grafico 1, a seguir:

RECEITA CORRENTE LiQUlDA - RCL (em milhGes de reais) m
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Grafico 1 — Receita Corrente Liquida — RCL.
Fonte: Elaborado pelo Autor, por meio de Prefeitura Municipal de Paulinia, 2018.

A variagdo da RCL é demonstrada no grafico 1, onde que, a menor arrecadagao
foi apurada no 2° quadrimestre de 2014, compreendendo os meses de maio de 2013 a
abril de 2014, fechando o periodo com arrecadacgdo liquida de R$ 957.000.000,00
(novecentos e cinquenta e sete milhdes de reais). O fechamento de maior expressao na

arrecadacao liquida municipal se deu no 1° quadrimestre de 2018, compreendendo os
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meses de maio de 2017 a abril de 2018, encerrando o periodo com a maior alta do

periodo compreendido da pesquisa, no total de R$ 1.354.000.000,00 (um bilhao,
trezentos e cinquenta e quatro milhdes de reais). Ao final do exercicio de 2018, a R.C.L.

atingiu a cifra de R$ 1.218.000.000,00 (um bilhdo, duzentos e dezoito milhdes de reais).

Com a deliberagdo TC-A-023996/026/15, do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo — TCESP, em 09 de dezembro de 2015, houve exclusdo das despesas com
PASEP nos gastos com pessoal. O texto traz a seguinte redacgéo: “1 — A partir de 1° de
Janeiro de 2017 as despesas com o PASEP ndo mais serdo incluidas nos gastos com pessoal e
nas aplicagées do ensino e da saude de todos os jurisdicionados, inclusive Governo Estadual,
impondo-se, em consequéncia, o adequado planejamento, notadamente, nas respectivas pegas
orcamentarias. 2 — Esta Deliberacdo néo alcanga as fundagbes publicas estaduais e municipais.
3 — A presente Deliberagédo entra em vigor na data de sua publicacdo. 4 — Publique-se. Sao
Paulo, 09 de dezembro de 2015. Cristiana de Castro Morais — Presidente e Relatora”. (TCESP,
2015).

Outras regras que vieram por meio da regra do TCESP — Sistema Audesp para
o exercicio de 2017, foi que o0 “Resultado do FUNDEB deve considerar como dedugédo o menor
valor, comparado o valor do FUNDEB recebido e o retido, considerando a movimentagdo
acumulada do més atual adicionado aos ultimos onze meses, e, ainda, excluiu do célculo da
apuragdo da Receita Corrente Liquida as receitas de ganhos com aplicagdo financeira
registrados pelo RPPS a partir de 3° bimestre de 2017”, conforme esclarecimentos sobre
apuracao da RCL 2017, publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo em 12 de
junho de 2017. (TCESP, 2018)

Com essas mudangas, o valor do FUNDEB retido que é o maior no municipio de
Paulinia/SP, deixou de compor o cOmputo da RCL, reduzindo assim os valores

nominais, elevando-se a despesa com pessoal e encargos sociais.

A RCL é a base de calculo para os gastos com pessoal e encargos sociais,
apuragao do percentual obrigatorio de pelo menos 25% dos recursos proprios serem

aplicados em educagéo e no minimo 15% na saude.

4.2.2 — Andlise dos gastos com pessoal e encargos sociais — em termos nominais

e percentuais

A férmula que analisa os gastos com pessoal e encargos sociais no Brasil, de
acordo com a LRF, descrita na metodologia e regulamenta para os municipios com
aplicagao de até 60% da RCL, sendo 54% para o poder executivo e 6% para o poder
legislativo, este representado pela Camara Municipal de Vereadores. Sobre o limite

maximo, ha composigéo do limite prudencial que representa 51,30%, ou seja, 95% do
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limite maximo. Ja o percentual de alerta, representa 48,60%, ou seja, 90% do limite
maximo. Tais percentuais de controle sdo estabelecidos pela LRF para obtencéo de
verificagdo mensal, para que cada Orgdo se mantenha dentro dos limites, pois em caso
de extrapolar os limites, os remédios que a LRF apresenta, sdo amargos frente a politica
de pessoal e encargos sociais, na seguinte ordem: corte de horas extras, demisséo de
cargos comissionados, reestruturagdo organizacional com reducdo de secretarias e

divisdes, e, ainda em ultimo caso a demiss&o de cargos em provimentos probatdrios.

Quando aplicada ao municipio de Paulinia/SP, os resultados de apuragédo dos

gastos com pessoal e encargos sociais foram:

DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - PREFEITURA DE PAULINIA 2014 A 2018
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Grafico 2 — Despesa com pessoal e encargos sociais — Prefeitura de Paulinia 2014 a 2018.

Fonte: Elaborado pelo Autor, por meio de Prefeitura Municipal de Paulinia, 2018.

No grafico 2, observou-se que 45,03% foi o menor percentual de gastos com
pessoal e encargos sociais encerrado no Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre
de 2014, oscilando para 49,77% ao final do exercicio de 2014. No 1° quadrimestre de
2015, o percentual voltou a cair para 45,31%, tendo como resultado do encerramento
do exercicio de 2015 em 47,57%, abaixo dos limites estabelecidos pela LRF. Ja no 1°
quadrimestre de 2016, o percentual ultrapassou o limite de alerta (48,60%), saltando
para 49,06%, encerrando o exercicio de 2016 em 51,15%, abaixo do limite prudencial
estabelecido pela LRF. Diferentemente dos exercicios anteriores, o ano de 2017
encerrou o 1° quadrimestre com o limite prudencial (51,30%) extrapolado, saltando para
51,97%, porém com o encerramento do 1° quadrimestre de 2018, o percentual voltou a
recuar para 48,00%. Com a mudanca de metodologia de calculo da Receita Corrente
Liquida, com a exclusao dos recursos retidos contribuidos para o Fundo de Manutencgéao

da Educacéao Basica e Valorizagdo do Magistério — FUNDEB, o percentual aplicado ao
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final de agosto de 2018, extrapolou o limite maximo de 54,00%, saltando para 55,87%
de acordo com o Relatério de Gestao Fiscal — RGF publicado pela municipalidade em
seu portal da transparéncia. Ao final do exercicio de 2018, os gastos com pessoais e
encargos da Prefeitura de Paulinia atingiu 56,77%, sendo o maior percentual ja atingido

e ultrapassado os limites estabelecidos pela L.R.F. e TCESP para o municipio.

Em valores nominais, os gastos com a folha de pagamento dos servidores
municipais oscilaram para mais e para menos até chegar no estado critico,

ultrapassando o limite maximo da LRF, conforme grafico 3, a seguir :

Gastos com Pessoal e Encargos - Prefeitura Municipal de Paulinia - 2014 a 2018 (em
milhdes de reais)
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Grafico 3 — Despesa com pessoal e encargos sociais — Prefeitura de Paulinia 2014 a 2018.

Fonte: Elaborado pelo Autor, por meio de Prefeitura Municipal de Paulinia, 2018.

E demonstrado no grafico 3, que o menor gasto com pessoal em 12 (doze)
meses foi registrado no Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2014,
totalizando o valor acumulado de R$ 441.000.000,00 (quatrocentos e quarenta e um
milhdes de reais), seguindo em altas nos quadrimestres subsequentes, até que no 2°
quadrimestre de 2018, extrapolou em R$ 22.920.000,00 (vinte e dois milhdes,
novecentos e vinte mil reais) o limite maximo da LRF. A conta desta diferenca, é a
aplicagao do limite maximo de 54,00% a RCL do 2° quadrimestre de 2018, no qual foi
registrada em R$ 1.202.000.000,00 (um bilhdo, duzentos e dois milhdes de reais), que
totalizaria em R$ 649.080.000,00 (seiscentos e quarenta e nove milhdes, oitenta mil
reais), porém, a despesa com pessoal deste quadrimestre analisado separadamente,
apresentou-se com gastos totalizando R$ 672.000.000,00 (seiscentos e setenta e dois
milhdes de reais), perfanzendo a diferenga mencionada. Ja no encerramento do
exercicio de 2018, o total despendido com despesas com folha de pagamento atingiu a
cifra de R$ 692.000.000,00 (seiscentos e noventa e dois milhdes de reais), por compor

o ultimo registro oficial realizado do municipio,
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5 — Consideragoes Finais

Diante do cenario apresentado na Analise de Dados que demonstrou a aplicagao
dos recursos publicos do municipio de Paulinia/SP em gastos com pessoal e encargos
sociais, houve controle de acordo com os limites estabelecidos pela LRF no periodo do
1° quadrimestre de 2014 até o 1° quadrimestre de 2018, quando o percentual registro
48,00%, extrapolando o limite maximo permitido no periodo do 2° quadrimestre de 2018.
O que embora tenham sido tomadas drasticas com a demissao de servidores
comissionados, devido a nova mudanca de prefeito interino a frente do governo do
Poder Executivo de Paulinia ao final do exercicio. Medidas estas que embora tomadas,
a receita corrente liquida se demonstrou com queda em relagéo ao 1° quadrimestre de
2018 e a despesa com pessoal com aumento que deve ainda ocasionar medidas

drasticas quanto a politica de pessoal na organizacéo estrutural o municipio.

A analise apurada da RCL demonstrou que houve queda na arrecadacéao do 2°
quadrimestre de 2018, o que pode ter elevado a despesa com pessoal. Outros fatores
influenciaram, foram as mudangas no calculo das despesas com pessoal e encargos
sociais realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP, por meio
do Sistema de Auditoria Eletrénica do Estado de Sdo Paulo — AUDESP.

Em meados de novembro de 2018, houve substituicdo no cargo de chefe do
poder executivo do municipio pelo entdo presidente da Camara de Vereadores do
Municipio, que prontamente atendeu a uma determinagéo judicial, exonerando
secretarios municipais e cargos comissionados, o que deve permitir uma reducdo de
gastos com pessoal e encargos sociais da ordem de R$ 23.000.000,00 (vinte e trés
milhdes de reais). (CORREIO PAULINENSE, 2018).

Ja no inicio do exercicio de 2019, nova mudanga no Chefe do Poder Executivo
da cidade, ocasionou diversas mudangas e com o encerramento contabil de 2018, as
despesas com pessoal e encargos encerrou com 56,77%, ou seja, 2,77% acima do
limite maximo da L.R.F., representando uma cifra de aproximadamente R$ 33 milhdes

de reais a mais que o limite estabelecido na legislacao vigente.
- Objetivos Versus Resultados

O presente estudo teve como objetivo geral apurar os valores despendidos com
folha de pagamento no municipio de Paulinia face a Receita Corrente Liquida

arrecadada.
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Como objetivo especifico deste estudo, destacou-se, que houve oscilagcées no
cdmputo dos gastos com pessoal e encargos sociais, ultrapassando no ultimo

quadrimestre de 2018, o limite maximo da LRF;
- Proposi¢coes Versus Resultados

Com base no referencial teérico e nos resultados da pesquisa secundaria,
obsevou-se que no periodo do 1° quadrimestre de 2014 ao 1° quadrimestre de 2018, a
municipalidade de Paulinia/SP, n&o ultrapassou o limite maximo permitido pela LRF,
porém, em dois momentos o controle de pessoal, por meio do Relatério de Gestéao Fiscal
registrou o percentual de 51,97% no 1° quadrimestre de 2017, acima do limite prudencial
de 51,30% permitido pela LRF e extrapolou o limite maximo no 2° quadrimestre de 2018,
quando registrou 55,87%, ou seja, 1,87% acima do limite permitido pela LRF,
destancando o percentual que finalizou em 2018, totalizando 56,77%, com 2,77% acima

do limite permitido.
- Limitagoes e Sugestoes

O principal limitador desta pesquisa foi a realizagao de pesquisa secundaria, via
dados e informagdes publicadas pelo sitio virtual oficial da municipalidade de
Paulinia/SP.

A sugestado é a realizacao de pesquisa de campo, ouvindo ou registrando em
documentos, questbes pertinentes a politica de pessoal e encargos sociais aplicadas a
folha de pagamento dos servidores municipais da Prefeitura de Paulinia/SP, além do
fator que podera ser utilizado para atualizagdo desta pesquisa ou ainda incremento dos
estudos com pesquisas futuras, que € a publicacdo da Lei Complementar (LC) n°
66/2017, que implantou novo plano de cargos, carreiras e vencimentos do quadro geral
dos servidores da Prefeitura Municipal de Paulinia/SP, fato este que modifica a politica

de pessoal e encargos sociais.
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