FH[:P Ano VI—n°11-Janeiro de 2017

O DIREITO UNIVERSAL A SEGURANGA PUBLICAE, EM
PARTICULAR, SOBRE AS GARANTIAS AFIANCADAS PELO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

Godofrédo Chaves Sampaio, Marcos Paulo da Silva Nascimento, Julia
Verginassi, Janaina Magalhaes Ferreira, Frederico Pereira de Brito (alunos do
Curso de Direito da Faculdade de Paulinia - FACP)

Orientador
Prof. Me. Roberto José Daher
(Mestre em Direito, Professor e Coordenador do Curso de Direito da FACP)

Resumo

Objetivando estabelecer as garantias conferidas ao cidadao pelos Estados
social de direito, este ensaio faz uma analise do direito a seguranga publica sob
o contexto internacional e, em particular, pelo ordenamento juridico brasileiro.
Os autores concluem que, apesar do conteudo juridico que regula a matéria ser
vasto, para a efetivagcao deste Direito ha necessidade de mudancas de
paradigmas sociais, com participagao cidada no estabelecimento de politicas
de seguranga, bem como de sua gestado e controle.
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1) Introducgao

Visto como um processo sistémico que integra diversos atos, ferramentas
e conhecimento, com o objetivo de produzir com regularidade agdes preventivas,
repressivas e sociais, a seguranga publica representa a ordem em um estado de
serenidade, apaziguamento e tranquilidade, em conformidade com a lei, os
preceitos e os costumes que regulam as relagdes de uma sociedade. Para tanto,
deve atuar de forma imediata quando ameagada, visando a preservacao deste

direito do cidadao.
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Neste contexto, a seguranga publica é vista como criadora de medidas de
vigilancia e repressao, mas também, e, sobretudo, como um sistema integrado
e otimizado envolvendo instrumento de prevencgao, coacao, justica, e defesa dos

direitos.

O processo de seguranga publica se inicia pela prevencao e finda na
reparagcao do dano, no tratamento das causas e na reinclusdo na sociedade do
autor do ilicito. O fato € que uma lei penal, ainda que bem elaborada, ndo pode
surtir os efeitos almejados se néo tivermos uma policia bem equipada para
prevenir e reprimir a violéncia, além de um adequado sistema de execugao da

pena.

Em nosso meio, observamos o avango da violéncia decorrente do agravo
de uma politica contraria, com desaparelhamento policial e com um sistema
prisional corrupto, inadequado e ineficiente, investido de superpopulagao e poder
paralelo, onde sao permitidos telefones celulares, armas, entorpecentes,
dinheiro e os presos s&o resgatados por helicopteros, configurando total

abandono do Estado.

No cenario internacional, o principal problema refere-se a visdo que cada
Estado tem em relagdo aos Direitos Humanos, com destaque para a espiral de
violéncia criada pelos conflitos entre grupos armados n&o-estatais, como o
Estado Islamico e o Boko Haram, e respostas brutais dos governos, com
consequentes crises humanitarias avassaladoras. Disso, decorrem o0s
escandalos sobre a pratica de torturas, o crescimento do extremismo religioso,

as migragdes e o aumento do numero de refugiados.

Neste cenario, alguns temas merecem uma reflexdo maior, como: o direito
de cada um a segurancga publica, a estrutura do Estado no combate a violéncia,
a colaboragédo dos 6rgdos multilaterais, e os mecanismos de controle social.
Desta forma, o objetivo deste ensaio € discutir estas questdes na tentativa de

contribuir para o entendimento de um tema indiscutivelmente complexo.
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2) A ordem publica como um bem coletivo

A visao da violéncia como sendo de carater coletivo, portanto, de natureza
publica, € um elemento novo no meio da sociologia. Até pouco tempo, a violéncia
era vista como um problema de ordem privada, sem cobrangas da tutela do
Estado. Contudo, os novos conceitos de miséria e desigualdade, a partir do
entendimento de que estas situagbes sao decorrentes de sociedade injustas,
com péssima distribuicdo de rendas, politicas segregadoras, e que néao
proporcionam as mesmas oportunidades para todos, vincularam a violéncia,

consequentemente as agdes de seguranga, na agenda politica.

Neste panorama, onde a violéncia € vista como de natureza publica, cujo
controle depende de agdes de seguranga, o Estado passa a ter uma grande
responsabilidade, a ponto de constituir verdadeiro desafio a sua legitimidade,
uma vez que tem que manter a ordem entre os habitantes dos territérios
juridicamente submetidos a sua autoridade. Para Sapori (2012, p. 17), “a
demanda por seguranga constitui, nesse sentido, uma das principais plataformas
de afirmacao dos direitos de cidadania e, consequentemente, da comunidade

politica que caracteriza o Estado-nacgao”.

As sociedades ocidentais se organizam a partir do espago publico,
tornando este, portanto, um “locus” de encontro de individuos desiguais, onde o
Estado, de acordo com suas regras, deve manter a ordem através de politicas
publicas. Para Da Silva (2013, p 5):

O direito das politicas publicas opera uma modificagao
substancial do raciocinio juridico em direcdo ao
imperativo da eficacia, entrando na era da pos-
modernidade. No Estado social de direito, as politicas
publicas devem ser concebidas ndo mais no sentido de
intervengao sobre a atividade privada, mas de diretriz
geral tanto para a acdo dos individuos e organizagdes,
como do préprio Estado.

Nesta concepcao pdés-moderna, as politicas publicas devem ser definidas
pelo Estado a partir do significado dos interesses publicos, levando em conta
escolha racional e coletiva de prioridades. Entre estes, observa-se o interesse
de todos em relacdo ao meio ambiente urbano, e o controle da violéncia neste
espaco. Para Sapori (2012, p. 126), ha necessidade de intervencao do Estado
nas possiveis causas da criminalidade para se alcancar resultados satisfatérios

no controle e reducao dos indicadores.

Revista Eletrénica FACP 65



HFH[:F Ano VI—n°11-Janeiro de 2017

Sorj (2005, p. 6) acena que “ndo existe seguranga humana individual se o
Estado ndo dispuser de estrutura politicas e administrativas capazes de
assegura-la”. Neste sentido, os principios norteadores do Direito sdo essenciais
para pratica das politicas publicas, pois “sdo 0s unicos capazes de assegurar a
compatibilidade de valores e interesses complementares ou contraditérios que
buscam a otimizagdo da vida e permitem, assim, a coexisténcia de legislagdes

que protejam valores e interesses diversos” (DA SILVA. 2013, p. 5).

Alguns desses principios predominam no ambiente urbano, como no
caso, por exemplo, do principio da supremacia do interesse publico, do principio
da intervencéo estatal, do principio da fungdo socioambiental da propriedade
urbana, do principio da participagcédo popular e da gestdo democratica da cidade,

e do principio da garantia do direito a cidades sustentaveis.

A aplicacdo destes principios na elaboragdo de politicas publicas e
administrativas visam principalmente a protecdo e defesa do meio ambiente
urbano, permitindo a coexisténcia contemporanea de diversos “tipos de Estados”
no mesmo espaco civil. O fundamento que garante a convivéncia neste espaco,
na forma de bem coletivo, é sustentado, quase sempre, pelas Constituicdes dos

Estados democraticos de direito, como, por exemplo, no caso brasileiro?'.

Essa tutela constitucional vista na atualidade alinha-se com o desejo
humano secular observado desde o pacto social, quando o inconsciente coletivo
abre méao de certa dose de liberdade a favor da sua segurancga, a qual, por sua
vez, foi deliberada ao Estado. O tempo determinou uma interdependéncia social,
fazendo surgir o entendimento de que violéncia e criminalidade s&o problemas
de ordem das instituicbes publicas, merecedoras de financiamento para

promogao da seguranga de todos.

Conforme nos adverte Sapori (2012, p. 20), o Estado foi determinante na

edificagdo da ordem publica como um bem coletivo, na mesma medida em que

21 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de1988.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 25 Mar. 2016.
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foi importante na tutela da saude, da educagcao, e do combate a pobreza,

concluindo que:

O Estado passa a incumbir-se da vigilancia das atividades de
rotina de grande parte da populacdo através de d&rgaos
especializados, separado da estrutura das Forgas Armadas,
como € o caso das organizagdes policiais. Ocorre, portanto, a
retirada da participagao direta dos militares das Forgas Armadas,
em assuntos internos do Estado, desincumbindo-se da misséo

da pacificagéo interna. (ldem.)
O mecanismo de suprimento da ordem interna deve-se as modificagdes
sociais da nova configuragao de classes nas sociedades ocidentais durante a
transformacao da economia feudal para a economia capitalista, portanto, nasce

da afirmacéo burguesa como classe social dominante.

Com o tempo, a ordem publica e os direitos individuais tornaram-se
intimamente conectadas, e exigiram a delimitagdo do espacgo privado e publico,
sendo este ultimo definido como o lugar de todos os individuos da comunidade
politica. Assim, a demanda por ordem e seguranga passou a ser objeto de todas
as classes sociais, ndo s6 de uma classe média burguesa, de maneira que, a
ordem publica tornou-se um bem coletivo, cujo dominio € de responsabilidade

das agéncias publicas de controle social®?.

3) Contextualizagao da seguranga publica internacional

O entendimento internacional sobre seguranga publica € baseado nos
conceitos sobre seguranga humana, presente ha muito no ambito das Nagdes
Unidas, porém definidas academicamente de forma recente no PNUD?3 de 2003,

sendo atribuidas duas linhas de valores absolutos para esta conceituagao, as

22 Controle social é definido como “qualquer influéncia volitiva dominante, exercida por via individual ou
grupal sobre o comportamento de unidades individuais ou grupais, no sentido de manter-se uniformidade
quanto a padrées sociais. [...] O termo “controle social” possui na sociologia um significado muito amplo,
eis que indica todo o processo de socializagdo que orienta o individuo, integrando-o aos valores e aos
padrdes de comportamento social. Por esta razéo, o controle social esta intimamente relacionado com os
conceitos de “poder” e de “dominagéo politica”, que criam determinada ordem social e integram o individuo
nela”. Sabadell (2013, pgs. 127 e128).

23 PNUD - Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento. Executa diversos projetos em diferentes
areas. Neles, o PNUD oferece aos parceiros apoio técnico, operacional e gerencial, por meio de acesso a
metodologias, conhecimentos, consultorias especializada e ampla rede de cooperagdo técnica
internacional. Disponivel em <http://www.pnud.org.br/>. Acesso em 26 Mar. 2016.
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quais o sistema internacional deve proteger, ou seja: a soberania nacional e os

direitos humanos individuais.

Neste contexto, varias tentativas internacionais foram defendidas para
conceituar doutrinariamente a seguranga humana, sendo que pesquisadores e
o governo canadense atribuem cinco caracteristicas?* que devem fazer parte de
qualquer apreciagao sobre o tema. Outra tentativa conceitual foi apresentada
como forma de “Uma doutrina de segurangca humana para a Europa”, que
focaliza conflitos regionais e Estados falidos, postulando o engajamento
preventivo e multilateralismo efetivo, com foco na anarquia, no empobrecimento,
em ideologias exclusivistas e no emprego da violéncia. Para a Unido Europeia,
existem cinco grandes perigos em seu territorio: terrorismo, proliferacdo de
armas e distribuicdo em massa, conflitos regionais, Estados falidos e crime
organizado (SORJ, 2005, p. 3).

Embora existam criticas?® ao conceito de seguranga humana, este surge
da necessidade de definir uma nova doutrina para o sistema internacional,
focalizando os direitos humanos e as questées de desenvolvimento global. Na
visdo de Brandao (2003, p. 186), este conceito substitui a abordagem tradicional
da segurancga estadual, nacional, territorial e militar, por uma nova abordagem

que se firme na seguranca das pessoas, conforme 0s seguintes pressupostos:

24 1. E um conceito holistico que abrange todas as variadas fontes de insegurancga individual, incluindo as
associadas a pobreza e a violéncia fisica. 2. Concentra-se nos direitos humanos dos individuos. Enfatiza o
papel do governo como fonte de inseguranga para seus cidadaos. 3. Valoriza a sociedade civil como ator
privilegiado, reduzindo assim, de forma implicita, o papel do governo.4. Procura ter uma perspectiva global.
5. Justifica a intervencgéo externa da comunidade internacional em paises que estejam atravessando crises
humanitarias. (Mais informacdes em concepgéao canadense - 2004 -
http://www.humansecuritygateway.com).

25 Sorj (2005, p. 4) define quatro pontos criticos no conceito de seguranga humana, ou seja: 1) N&o contém
uma visdo do poder ou das instituigcdes politicas requeridas para garantir a efetiva implementagédo dos
direitos humanos — que em certas situagdes inclusive exige o uso do sistema repressivo; 2) Dilui os
problemas especificos da luta contra a violéncia fisica numa agenda que, no final das contas, inclui todas
as possiveis fontes de inseguranga, confundindo diferentes fatores causais; 3) Reduz a capacidade
operacional dos agentes, ao incorporar distintos problemas sociais. Em sociedades complexas, as areas
abrangidas pela agenda de seguranca humana séo distribuidas em diferentes subsistemas, com relativa
autonomia operacional e responsabilidades variadas (forgas armadas, saude publica, politicas sociais e
politicas ambientais). Enquanto conceito holistico que nado é traduzido em termos operacionais analiticos,
essa nogao de seguranga humana ndo consegue definir prioridades nem distribuir responsabilidades; 4)
Leva a uma visdo estreita e reducionista do Estado (na verdade, a seguranca individual sempre esteve
presente no Estado moderno) e superestima o papel da sociedade civil. Perde de vista o fato de que a
seguranga publica e a protegédo aos cidaddos ndo podem ocorrer sem instituigdes sélidas que garantam a
ordem publica e o provimento da justiga.
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I) (A pessoa humana como objeto da seguranga, o que implica a
separacao entre a seguranca do individuo e a seguranga do
Estado; Il) A universalidade, a transnacionalidade e a
diversidade das ameagas; Ill) A interdependéncia das
componentes da seguranca.

E conclui que (Idem):

Os riscos que 0 espago comunitario enfrenta, por um lado, e o
papel internacional que a UE deve desempenhar, por outro,
exigem a definicdo da finalidade politica do processo de
integracdo e a implementagdo de uma politica de seguranca
global centrada na pessoa humana. Sem esta abordagem
integrada, a Unido corre o risco de ter as notas musicais, mas
nunca a melodia.

No dmbito da América Latina, mesmo sendo uma regido desnuclearizada,
estavel e com baixo nivel de conflito, verificam-se diversos problemas
tradicionais de seguranga de carater fronteirico, multiplos conflitos de natureza

diversificada e distintas vulnerabilidades.

Conforme Pagliai (2006, pgs. 26 — 27),

Este cenario favorece a chamada inseguranga coletiva, devido a
instituicoes débeis, auséncia de mecanismos e foros
multilaterais efetivos para agir de maneira eficiente perante os
conflitos, e auséncia de convergéncia de respostas comuns as
ameagas e conflitos surgidos na regiao.

De acordo com Sorj (2005, p. 8), embora néo existam conflitos armados
entre paises na América Latina, o impacto da violéncia e da politica sobre a
producao de drogas e o crime organizado pode criar zonas de atrito, como, em
particular na regido amazonica. Outro aspecto a ser considerado sao as
guerrilhas da América Central e da Colédmbia, que ddo origem aos problemas de

refugiados, e geram tensdes nas fronteiras.

A América Latina apresenta debilidades proprias na arena internacional,
pois, seus paises nao conseguem desenvolver uma visdo compartilhada dos
problemas de seguranga, nem uma agenda concreta de atuacdo. Em muitas
situagdes aproveitam a protecao estratégica dos Estados Unidos, mesmo que se
sintam prejudicados pelo poder hegeménico das tendéncias despdticas de seu
vizinho do Norte. No entendimento de Sorj (2005, p. 10), “os Estados Unidos sao
0 Unico pais do continente com uma proposta para a seguranga do hemisfério,
enquanto os paises latino-americanos tendem a privilegiar perspectivas e

interesses locais e uma atitude defensiva”.
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A estratégia norte-americana para a seguranga na América Latina tem tido
duas vertentes. Por um lado, a retérica e o discurso, estdo centrados no sentido
do apoio a democracia, por outro lado, a énfase maior da politica dos EUA na
regido tem sido o combate ao narcotrafico (MESSARI, 2004, p. 144). Quanto ao
apoio a democracia, o discurso nao tem sido com a intensidade necessaria que
a pratica exige, tendo em conta, por exemplo, os problemas ndo solucionados
no Peru com Alberto Fujimori, e na Venezuela com Hugo Chavez e Nicolas
Maduro, entre outros, onde a participagao dos EUA foi bastante criticada por sua
limitagdo. Quanto ao combate ao narcotrafico na América Latina, os EUA tém se
envolvido de varias maneiras, investindo em treinamento militar, fornecendo

ajuda financeira, e dando assisténcia com informagdes e espionagem.

Apos o fim da guerra fria e, sobretudo, com a tragédia de 11 de setembro
de 2001, os EUA deu énfase ao combate ao terrorismo como estratégia global
de seguranca. A guerra contra o terror € apontada como extremamente
importante para os norte-americanos e, sobre a qual, possui imenso poder de
arregimentagao. Sob a denominagao de policiamento internacional € no contexto
das politicas de combate ao terrorismo, implementadas pelos EUA, que a
expresséo “policia do mundo” adquire significado pleno, pois as praticas policiais
em territorios estrangeiros possuem entdo um status institucional, passam a

dispor de recursos proprios e buscam ser legitimadas no discurso politico.

Junior (2012, p. 141) adverte que

Em termos gerais e em seu emprego mais comum, a expressao
“policia do mundo” é utilizada para tratar de intervengdes
militares ou de politicas secretas levadas a cabo pelo Estado
norte-americano contra grupos que assumem o poder em um
determinado pais, e que contrariam os interesses norte-
americanos

Entretanto, a margem da legalidade das politicas internacionais de
combate ao terror, os Estados Unidos foram denunciados pela invasao de
agentes em territorios estrangeiros, sem o conhecimento dos governos que

possuiam jurisdi¢do sobre o local ou sobre as pessoas.

Este conceito de “policia do mundo” avancga contra a sociedade e contra
o individuo, exacerbando o poder do Estado, visto como valor maximo na
promogado da seguranga. Contudo, Junior (2012, p. 154) lembra que “a

fragilizacdo das leis de salvaguarda individuais em &ambito interno, e o
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policiamento internacional realizado pelas grandes poténcias — e liderado pela
maior delas — sdo anteriores as politicas estatais de combate ao terrorismo”,
configurando assim, a perpetuagao do controle do mais forte sobre os menos

favorecidos, como observado em toda histéria da humanidade.

4) Dos organismos multilaterais

Organismos ou organizagdes internacionais, também chamados de
instituicGes multilaterais, sdo entidades criadas pelas principais nacbdes do
mundo com o objetivo de trabalhar em comum para o pleno desenvolvimento
das diferentes areas da atividade humana (politica, economia, saude,
seguranga, etc.). Podem ser definidas como uma sociedade entre Estados, e sdo
constituidas por meio de tratados ou acordos que tém a finalidade de incentivar
a permanente cooperagao entre seus membros, a fim de atingir seus objetivos

comuns.

As orientagdes estratégicas destas organizag¢des, de modo geral, visam:
I) adotar normas comuns de comportamento politico, social, etc. entre os paises-
membros; Il) prever, planejar e concretizar agdes em casos de urgéncia (solugao
de crises de ambito nacional ou internacional, originadas de conflitos diversos,
catastrofes, etc.; lll) realizar pesquisa conjunta em areas especificas; V) prestar

servigcos de cooperacado econdmica, cultural, médica, etc.

De importancia para o tema direito a seguranga publica, destacam-se a
ONU, a OEA e a OTAN. A Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) foi criada
pelos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial e tem como principal

objetivo manter a paz e a segurancga internacional. Proibe o uso unilateral da
forca, prevendo, contudo, sua utilizacao - individual ou coletiva - para defender
o interesse comum dos seus paises-membros. O principal objetivo € manter a
seguranca internacional e pode intervir nos conflitos ndo so6 para restaurar a paz,
mas também para prevenir possiveis enfrentamentos. Também incentiva as

relacdes amistosas entre seus membros e a cooperacao internacional.
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Por sua vez, a OEA (Organizacédo dos Estados Americanos), com sede
em Washington (EUA), foi criada em 1948, na forma atual, entretanto nasceu da
Unido Internacional das Republicas Americanas, criada entre 1889 e 1890, por
isso € considerado 0 mais antigo organismo internacional. Seus membros séo
as 35 nacbes independentes do continente americano. Tem como objetivo
fortalecer a cooperacao, garantir a paz e a seguranga na América e promover a

democracia.

Por fim, a OTAN (Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte), que foi
criada em 1949, no pdés-Segunda Guerra, e no estabelecimento da Guerra Fria,
como uma alianga militar das poténcias ocidentais em oposi¢cdo aos paises do
bloco socialista. E definido como um sistema de defesa coletiva através do qual
seus Estados-membros concordam com a defesa mutua em resposta a um
ataque por qualquer entidade externa a organizagao. Formada inicialmente pelo
Canada, EUA, Bélgica, Dinamarca, Franga, Holanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Portugal e Reino Unido, a OTAN recebeu a adesao da
Grécia e da Turquia (1952), da Alemanha (1955) e da Espanha (1982).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) consagra em seu Art. 4° os
principios?® pelos quais o Estado brasileiro deve seguir nas suas relagtes
internacionais. Ao se tornar signatario destes organismos, o pais assume
compromissos baseados nos conceitos internacionais, entretanto, sem ferir a
soberania nacional. Estes tratados e organizagdes internacionais sao dispostos
no ordenamento do pais com status supraconstitucional e regulam situagdes que
fogem dos limites da jurisdigdo interna. O fundamento para o aceite de normas
internacionais que ampliam o rol de direitos e garantias fundamentais é
constituido pelo art. 5°, § 2°, da CF/88%’.

26 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de1988.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais pelos seguintes
principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminacao dos
povos; IV - ndo-intervengao; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugéo pacifica dos
conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagao entre os povos para o0 progresso da
humanidade; X - concesséao de asilo politico. Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagéo de uma
comunidade latino-americana de nagoes. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 26 Mar. 2016.

27 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de1988.

Art. 5°, § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
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De importancia basilar para o processo de multilateralidade no que diz
respeito a seguranga publica no ambito internacional, encontra-se a criagdo do
Tribunal Penal Internacional?® (TPI) e o Conselho de Seguranga da ONU. O TPI
€ uma corte permanente e independente de ultima instancia, criado pelo Estatuto
de Roma-20022°, que julga pessoas acusadas de crimes do mais sério interesse
internacional, como genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra.
Cento e seis paises, incluindo o Brasil, sdo signatarios do TPI. Por sua vez, o
Conselho de Seguranga da ONU constitui condicdo basica de eficiéncia das
Nacodes Unidas como um todo e seu fortalecimento € o meio capaz de promover

contribuicdo multilateral, criando novas e positivas realidades internacionais.

5) Histoérico das politicas de seguranga publica no Brasil

O conceito de seguranga publica, ja discutido em varias oportunidades
neste texto, pode ser abreviado como um conjunto de agdes ordenadas,
continuas, que compartilha uma visdo focada em elementos preventivos
(incluido a saude), repressivos, judiciais e sociais, cujo pretexto provocador € a
ordem publica. Por sua vez, o carater publico adquirido pelas instituicdes de
Estado nesse processo esta intimamente ligado a emergéncia e afirmag¢ao dos
direitos civis, como nos adverte Sapori (2012, p. 40).

A linha do tempo na histéria da seguranga publica no Brasil pode ser
dividida em duas épocas bastante distintas, separadas de forma fronteirica pela
revolugcdo de 1964. A primeira parte da historia refere-se a Primeira Republica,
com a criagao da Delegacia Especial de Seguranga Politica e Social (DESPS)
por Getulio Vargas em 1933. Tinha como objetivo entrever e coibir
comportamentos politicos divergentes, considerados capazes de comprometer

a ordem e a seguranga publica. Esta delegacia serviu de modelo para a criagao

seja parte. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em 26 Mar. 2016.

28 Tribunal Penal Internacional, estrutura judiciaria moderna e sofisticada, para combater a impunidade dos
crimes que afrontam a dignidade humana. A criagdo do Tribunal constituiu exemplo marcante de como a
agao multilateral nas Nagdes Unidas pode obter resultados, de maneira rapida e eficaz, impulsionada pela
vontade politica, apesar de um cenario de articulagdo nem sempre favoravel. (SADEMBERG, 205, p. 361)

29 BRASIL. Estatuto de Roma-2012. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em 27 Mar. 2016
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das delegacias estaduais, e o0 molde foi mantido no segundo governo de Vargas
(Estado Novo, ou Terceira Republica) e apds sua queda em 1954, persistindo
nos governos de Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart.

Vista como uma subdrea das politicas publicas sociais, a segurancga
publica no Brasil, na forma estruturada e académica, tem como referéncia
principal de sua histdria, os ultimos cinquenta anos, periodo em que se observam
trés fases diferentes, e corresponde a segunda etapa da histéria da segurancga
publica brasileira. Esta etapa é melhor definida a partir do conceito de
paradigmas, entendidos como visdes compartilhadas que influenciam a forma de

pensar de determinado grupo em determinada época (KUHN, 2003, p. 218).

O primeiro paradigma®® se verificou no periodo da ditadura militar, e se
orientou pela Doutrina da Seguranga Nacional e Desenvolvimento, necessaria
para manter a ordem interna no processo econémico de concentragao de capital
para a industrializagao e internacionalizagao do pais. Neste sentido, no periodo
conhecido como de Seguranca Nacional®', a seguranga publica teve dois
grandes objetivos; no inicio, a preocupagdo com o “inimigo” externo,
materializado no combate ao comunismo, e, adiante, voltado para o “inimigo”

interno, dirigido contra todo individuo volvido contra a ordem vigente.

Conforme nos ensina Madeira (2015, p.6),

[...] ao longo da década de 1980, a organizagédo do Estado foi
mudando. Toda a reflexdo realizada no periodo levava aos
temas do republicanismo e da democracia, utilizando-se de
conceitos como accountability, transparéncia, participacao
politica, equidade e justica - questdes praticamente ausentes
nas politicas publicas em décadas anteriores, culminando na
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Parte dai o segundo paradigma, conhecido como Seguranga Publica.
Neste periodo, compreendido nos anos 90 do século passado, apdés a
promulgagdo®? da CF/88, e que teve como cenario principal os governos de

30 Maiores detalhes sobre a avaliagdo dos paradigmas visto nas politicas brasileiras de seguranga publica
podem ser encontrados em Freire (2009, pgs. 50-52)

31 Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, formulada pela Escola Superior de Guerra (ESG).
Essa doutrina foi moldada em torno do conceito de seguranga nacional, definido entdo como a habilidade
de um Estado garantir, em determinada época, a obtengdo e a manutengao de seus objetivos nacionais,
apesar dos antagonismos ou das pressdes existentes ou potenciais. Dessa forma, o conceito de defesa
nacional estava intimamente associado a defesa do Estado, e esse principio foi expresso na primeira
Constituicdo promulgada pelo regime militar, em 1967. (MADEIRA, 2015, p. 6).

32 A nova Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de 1988, consagrou um conjunto de mudancas
institucionais: alargamento do elenco dos direitos (civis, sociais e politicos); desbloqueio da comunicagao
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Fernando Henrique Cardozo, houve o fortalecimento do Estado penal e
repressivo, com consequéncia no crescimento da populagdo carceraria e no
debate do uso das Forgas Armadas, até entdo legitimadas neste papel, no
combate a criminalidade de narcotraficantes de drogas em favelas e toda a

criminalizagao societaria que isso representa (MADEIRA, 2015, p.7).

A partir do ano 2000, a politica de segurancga publica, vista até entdo como
repressora, que objetivava apenas o controle da criminalidade, surge uma
tendéncia voltada para prevengao e promogao de convivéncia social segura e
pacifica, ou seja, o terceiro paradigma, conhecido como Seguranca Cidada.
Amplia-se assim o conceito de seguranga publica, incluindo elementos mais

efetivos ao bem-estar da populagédo.

A estrutura de fundamentagdo da Seguranga Cidada foi adotada a partir
de organismos internacionais como a ONU e sua agéncia para a area de
desenvolvimento social (PNUD), através de programas voltados para a
construcdo do conceito de desenvolvimento humano, expresso pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODM). Conforme Madeira (2015, p.8), estes organismos buscam:

[...] induzir os paises a adotarem medidas e acgdes
governamentais em torno da protecdo dos direitos humanos
aliada a modernizagdo do Estado para elaborar politicas
publicas mais inclusivas e integradas, visando promover
desenvolvimento econdmico sem deixar de lado a redugao das
desigualdades sociais. Essa aproximacgao do governo brasileiro
com o0s organismos internacionais através dos acordos de
cooperagao para implementacao de politicas publicas forneceu
muitos subsidios tedricos para a elaboragao das politicas de
seguranga publica.

Por sua vez, Freire (2009, p. 52), adverte que:

entre sociedade civil e Estado; reconhecimento das liberdades civis e publicas; abolicdo das organiza¢des
paramilitares ou organismos paralelos a segurancga publica. Além disso, o racismo e a tortura converteram-
se em crimes inafiangaveis e imprescritiveis; conferiu-se autonomia ao Ministério Publico; e consagrou-se
a assisténcia judiciaria aos desprovidos de recursos para constituicdo de defensoria propria. Em sintese, a
nova Constituicdo procurou munir a sociedade de instrumentos de defesa contra o arbitrio do poder de
Estado. Por outro lado, ndo alterou significativamente os dispositivos legais impostos pelos governos
militares para organizar as policias, que na época eram entendidas como forgas de seguranga do Estado,
e nao uma instituicdo de interesse publico. Essas opgdes tomadas na Constituinte de 1988 contribuiram
para que a estrutura de funcionamento montada pelo regime militar no final da década de 1960 se
mantivesse quase inalterada. Pode-se afirmar que esse paradigma inova em relagédo ao paradigma anterior,
ao destacar que a seguranca publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos. No entanto,
na lista de responsaveis pela seguranca publica, ela destaca apenas as instituicdes policiais federais e
estaduais, néo citando o papel de outras instituicdes governamentais na prevengao a violéncia, ou mesmo
a importancia da atuagéo dos municipios e da comunidade como um todo. (MADEIRA, 2015, pgs. 6 — 7).
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[...]uma intervencdo baseada no conceito de Seguranga Cidada

tem necessariamente de envolver as varias instituicdes publicas
e a sociedade civil, na implementacdo de agdes planejadas a
partir dos problemas identificados como prioritarios para a
diminuicdo dos indices de violéncia e delinquéncia em um
territorio, englobando iniciativas em diversas areas, tais como
educacao, saude, lazer, esporte, cultura, cidadania, dentre
outras.

Esta intervencédo baseada no conceito de Segurancga Cidada foi prevista
no PNUD-2005, e estao distribuidas em cinco categorias: I) As dirigidas ao
cumprimento voluntario de normas; Il) As que buscam a inclusdo social e a
diminuicao de fatores de risco (alcool, drogas, armas, etc.); lll) As que tém como
propdésito a melhoria dos contextos urbanos associados ao medo e ao perigo real
(recuperacao de espagos publicos); IV) As que facilitam o acesso dos cidadaos
a mecanismos institucionais e/ou alternativos de resolugcao de conflitos; V) As
que possuem foco na construgcdo de capacidades institucionais, melhoria da
eficacia policial e das autoridades executivas ou judiciais e da confianga dos
cidadaos em tais instituicbes (PNUD, 2015, p.9).

Até o segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso, “o
governo federal permaneceu ausente da discussdo e da promogao de
mecanismos de indugdo de uma politica nacional de seguranga publica”
(PERES, 2014, p. 135). Entretanto, no segundo governo, apds a tragédia do
onibus 17433, o governo Cardoso apresentou o Plano Nacional de Seguranga
Publica (PNSP), que veio na sequéncia da criagdo do Ministério dos Direitos
Humanos e do Plano Nacional de Direitos Humanos. Para o financiamento do
plano, foi criado o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), que objetivava
fomentar politicas publicas de segurancga. Entretanto, esse projeto embrido
sucumbiu por falta de dados concretos que permitisse uma visao sistémica do

problema a ser enfrentado.

33 Sequestro do 6nibus 174 - foi um episdédio marcante da crénica policial do Rio de Janeiro, ocorrida em
12 de junho de 2000 com o Onibus da linha 174 (atual 158) (Central-Gavea). A tragédia comegou por volta
das 14h, quando Sandro entrou em um 6nibus no Jardim Botanico, na Zona Sul do Rio, e manteve os passageiros
reféns por quase cinco horas. A acéo teve um desfecho tragico: Geisa Firmo Gongalves morreu baleada pelo
assaltante e o criminoso, Sandro Barbosa do Nascimento, também terminou morto asfixiado dentro de um carro
da Policia Militar. A infancia de Sandro Barbosa do Nascimento é retratada em filme documentario Onibus
174, do diretor José Padilha, e conta como foi determinante para a concepgdo de uma personalidade
criminosa. Um dos relatos é o de Sandro Barbosa do Nascimento ter presenciado o assassinato de sua
propria mde aos 8 anos de idade. Mais informacdes em <http://g1.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2015/06/sequestro-do-onibus-174-faz-15-anos-testemunhas-relembram-drama.html>.
Acesso em 27 Mar. 2016.
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Com a criagao da Forgca Nacional de Seguranga em 2004, que tinha como
finalidade apoiar os estados e municipios em situacado de crise, o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva iniciou a discussao sobre integragao das institui¢des,
com a articulacdo de acdes federais, estaduais e municipais na area de
seguranga publica e da justi¢ca criminal, dando autonomia a esses 6rgaos. Peres
(2014, p. 137) afirma que “nos ultimos anos, houve avangos historicamente
inéditos na area de segurancga publica. O governo federal se fez presente com
mais énfase, comparativamente a toda histéria democratica do pais”. Esses
avangos podem ser creditados a alguns eventos contemporaneos, como a
presséo das agéncias internacionais com foco nos Direitos Humanos, o aumento
nos indices da criminalidade, a globalizagao de técnicas e recursos, e o interesse
do estado brasileiro na internacionalizacdo com fins econémicos, politicos,

culturais e sociais.

6) Garantias ao direito a seguranga publica no ordenamento juridico

brasileiro

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada em 1948, que é
a base normativa da acdo multilateral no campo da seguranga publica, abriu o
caminho para o reconhecimento efetivo e consolidagdao, no ambito do sistema
internacional, dos valores universalmente aceitos (SARDEMBERG, 2005, p.
361). A partir dos conceitos de liberdade, justica e paz, a Declaragao langa o

ideal comum a ser seguido por todos os paises signatarios.

Desde ent&o, surgiram inumeros instrumentos internacionais de protegao
aos direitos civis, politicos, econbmicos e sociais, além do estabelecimento de
politicas de protegcédo especializada contra certas formas de violagdo e grupos
especificos de individuos, de maneira que muitos paises passaram a incluir
esses progressos em suas Cartas Magnas, ou os admite na forma

supraconstitucional.

No Brasil observamos as duas formas de adog¢ao desse processo. Muitos

desses avancos ocorridos até 1988 foram incorporados ao texto constitucional,
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como, a titulo de exemplo, o Art. 144 da CF/88%*, enquanto outros figuram com

relevo entre os principios com status supraconstitucional.

O texto constitucional brasileiro estabelece o priviégio da
indisponibilidade, como garantia ao direito a seguranga publica, conforme

entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal®®. Neste sentido,

34 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de1988. CAPITULO IIl - DA SEGURANGA
PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgaos:

| - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; 1l - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V -
policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgédo permanente, organizado e mantido pela Uni&o e
estruturado em carreira, destina-se a:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes
cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho,
sem prejuizo da acéo fazendaria e de outros 6rgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.(Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragao de infragcdes penais, exceto as
militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa
civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagéo e o funcionamento dos érgédos responsaveis pela seguranga
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas a protegao de seus bens, servigcos
e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos érgéos relacionados neste artigo sera
fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do seu patriménio nas vias publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

| - compreende a educagéo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras atividades previstas
em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos érgaos ou
entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 82, de 2014). Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 27 Mar. 2016.
35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2013 “O direito a seguranga € prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementagéo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagéo de
criar condicdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico. E possivel ao Poder Judiciario
determinar a implementacéo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario do Poder Executivo.”
(RE 559.646-AgR, rel. min.Ellen Gracie, julgamento em 7-6-2011, Segunda Turma, DJE de 24-6-2011.) No
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duas reflexdes iniciais sdo importantes: a primeira se refere ao poder de policia
atribuido ao Estado, que conforme Di Pietro (2015, p. 158), € a atividade do
Estado que consiste em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio
do interesse publico. A segunda corresponde ao conceito de que a seguranga
publica tem como objetivo preservar a ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através de 6rgaos nele referidos, cabendo destacar a
policia federal, estruturada pela Unido, e as policias militares, estruturadas pelos

Estados-Membros e pelo Distrito Federal.

E entendimento doutrindrio de que a seguranga publica deve ser
universalizada (SOUZA NETO, 2007, pgs. 9 e 10) vista aqui como um processo
isonébmico, da nao seletividade, no sentido de atender aos codigos estabelecidos
com a adocao dos Direitos Humanos / Dignidade Humana, e, sobretudo, do
Tribunal Penal Internacional. Entretanto, nas palavras de Peres (2014, p. 150),
“‘paradoxalmente, esse mesmo discurso ainda ndo conseguiu viabilizar reformas
estruturais mais significativas que transformem um modelo voltado para defesa

do Estado em um modelo dedicado a defesa da sociedade e da cidadania”.

Como visto, além dos enunciados dos Direitos Humanos e do Art. 144 da
CF/88, o direito a seguranga publica € tutelado pelo Art. 5° da CF/88, em seu
caput®, que eleva a segurancga a condigdo de direito fundamental.

Outra forma de garantia jurisdicional do direito a seguranga publica é sua
configuragao como um direito difuso. Nos termos do Art. 81, I, do CDC?¥, os
interesses ou direitos difusos sdo “os transindividuais, de natureza indivisivel, de

que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.

mesmo sentido: ARE 654.823-AgR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 12-11-2013, Primeira
Turma, DJE de 5-12-2013.

36 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de1988.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes [omissis ...]. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 28 Mar. 2016.

37 BRASIL. CDC — Caodigo de Protecao e Defesa do Consumidor. Art 81. A defesa dos interesses e
direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relagdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
Disponivel em< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm> Acesso em 30 Mar. 2016.
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Os direitos difusos gozam de protecéo juridica, a qual, evidentemente se estende ao
préprio direito a seguranga publica, de forma que, uma vez violado esse direito por
omissao do Poder Publico, incorrera no disposto no Art. 5°, XXXV, da CF/88, ou seja, “a

lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

A responsabilidade da Unido também é gerada nos termos do Art. 144, §
7°, da CF/88, cuja redacgao dispde que: “a lei disciplinara a organizagédo e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a

garantir a eficiéncia de suas atividades”.

Existe entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal® (STF)
no sentido de implementacéao de politicas de seguranga por via judicial, em casos
de emergéncia ou por inércia da Administracdo, sem ferir o principio
constitucional da separacdo dos poderes®, pois, trata-se de medidas
assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais.
Desta forma, a seguranga publica no Brasil encontra-se vastamente amparada
como direito de todos brasileiros e estrangeiros residentes no pais, e cria um

dever ao Estado.

38 BRASIL. STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO ARE 797321 PR (STF)

Data de publicagdo: 02/09/2014 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS. SEGURANGA PUBLICA. VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. NAO CARACTERIZAGAO. PRECEDENTES. As duas
Turmas do Supremo Tribunal Federal ja reconheceram a possibilidade, em casos emergenciais, de
implementacao de politicas publicas relativas ao direito a seguranga por decisao judicial, ante a
inércia ou morosidade da Administragao. Precedentes. Auséncia de argumentos capazes de infirmar
a decisdao agravada. Agravo regimental a que se nega provimento. Encontrado em: -GERAL DO
ESTADO DO PARANA. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA

39 BRASIL. STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 628159 MA (STF)

Data de publicagdo: 14/08/2013 Ementa: EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGURANCA PUBLICA.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. OFENSA
NAO CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 04.11.2004. O Poder Judiciario, em
situagdes excepcionais, pode determinar que a Administragdo Publica adote medidas assecuratérias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio
da separacao de poderes. Precedentes. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

Encontrado em: -08-2013 PUBLIC 15-08-2013 - 14/8/2013 AGUARDANDO INDEXAGCAO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAQ. ESTADO
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7) Conclusoes

A origem da violéncia se constitui como consequéncia de fatos sociais em
areas de riscos, onde a presenca do Estado € minima, consequentemente,
representa o cenario ideal para o surgimento de liderangas e grupos ligados a
atividades criminais. Desta forma, o poder de policia do Estado, muitas vezes
visto apenas como um aparelho repressor, deve ser ampliado pela elaboragao e
execugao de politicas publicas de seguranga que fortalegcam o discurso politico

democratico, e, sobretudo, favoreca o exercicio da cidadania.

Essa transformacao encontra resisténcias e, muitas vezes, até mesmo
retrocessos, gerados por problemas federativos, como a formacéo, integracéo e
colaboracédo entre as policias, como também, por conflitos entre as préprias

organizagdes policiais, como disputa por espago e poder politico.

Outros pontos que merecem destaques como dificultosos da adocao de
uma politica de segurancga publica representativa da sociedade civil sdo: o papel
das instituicbes nos arranjos de um novo sistema, os conflitos legislativos entre
os trés niveis do executivo e, mormente, a trajetéria de dependéncia da politica
de segurancga, aportada em boa medida nas concepgdes de defesa nacional e

defesa interna, criadas durante a Ditadura Militar.

No entanto, apesar dessas dificuldades operacionais, o ordenamento
juridico brasileiro trata o problema da violéncia de forma multidimensional, dando
garantias e segurancga juridica para a elaboragdo de politicas efetivas. Neste
sentido, o papel do cidadao é preponderante na criagdo de um novo cenario,
quer por uma mudanga cultural com assimilagao definitiva de novos paradigmas,
como também por acdo da sociedade sobre o contexto das atividades do

executivo.

Um novo paradigma cultural deve ser estabelecido nos termos dos
Direitos Humanos na busca pelo direito a seguranga cidada, rompendo
definitivamente a influéncia militar. Em relacdo as atividades do executivo, é
fundamental a participacdo comunitaria na gestdo local das politicas de

seguranga, pois € preciso priorizar os individuos antes de suas ag¢des delituosas.

Por sua vez, a omissdo do Estado em relagcdo ao direito de todos a
segurancga publica € uma grande ameaca de Direito, pois pode ferir os principios
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democraticos. Neste sentido, € fundamental que o Judiciario e o Ministério
Publico participem do controle das politicas publicas de seguranga, efetivando a
tutela constitucional, uma vez que um dos principais papéis atribuidos a estes

orgaos é exatamente a defesa das instituigdes democraticas.
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