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1. INTRODUGAO.

O imposto sobre a renda (IR) € a principal fonte de receita tributaria da
Unido, possuindo nitida e predominante funcéo fiscal (visa a arrecadagéao de
recursos para o Poder Publico), apesar de também possuir fungao extrafiscal
(objetiva intervir no dominio econdmico). Tal imposto € cobrado tanto de pessoas
fisicas como juridicas, a partir de aliquotas distintas de acordo com o
contribuinte, ou seja, dependendo da renda do individuo este ira se enquadrar
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em uma das faixas existentes para determinar qual a aliquota que sera aplicada
no caso em questio, podendo, inclusive, haver a incidéncia da aliquota zero.
Deste imposto, que deve ser pago anualmente, algumas despesas podem
ser abatidas de sua base de célculo, por exemplo, gastos referentes a educacéo,
previdéncia, saude, pensao judicial e doagbes com incentivos fiscais.
Entretanto, por meio de leis, o Poder Legislativo vem limitando algumas
destas dedugdes. Este artigo visa a analise da constitucionalidade da limitagéo

da deducgao existente em relagdo aos gastos com a educagao.

2. IMPOSTO SOBRE A RENDA:

2.1. HISTORICO:

Nao ha consenso sobre a origem do imposto de renda no mundo, deste
modo, enquanto alguns pesquisadores defendem a existéncia de tributo
semelhante em Roma e em Atenas, outros afirmam que o nascimento do imposto
visando tributar a renda em si, se deu apenas no século XV, em Florenga, sob a
denominacao inicial de catasto, o qual, por haver apenas uma aliquota, nio
possuia a caracteristica da progressividade. Assim, mais tarde ao se tornar
gradual e progressivo o imposto ficou conhecido como scala, instituindo-se a
Décima Scalata ou Décima Scalinata, designagao utilizada por Rubens Gomes
de Sousa. Entretanto, tal tributo foi extinto, uma vez que as classes com melhor
condi¢ao financeira, que arcavam com uma carga tributaria maior, ndo o
aceitavam.

Do ponto de vista da historia moderna, destaca-se o momento referente a
trinta de novembro de 1796, na Inglaterra, em que o primeiro-ministro britanico
William Pitt apresentou aos diretores dos Bancos ingleses um plano denominado
empréstimo de lealdade, o qual tinha como objetivo obrigar os detentores de
determinada renda a emprestar uma parcela dela, ante a necessidade do
financiamento da guerra contra a Franga, passando a ser cobrado apenas em
1799. O imposto sofreu diversas alteragdes tributarias, no entanto, em 1816 foi
suprimido, pois em junho do ano anterior Napoledo Bonaparte fora derrotado na
Batalha de Waterloo, Bélgica.

No Brasil, no ano de 1843, inicio do reinado de Dom Pedro Il, foi
estabelecido um imposto progressivo sobre os vencimentos compreendidos

pelos cofres publicos. Contudo, o imposto sobre a renda apenas foi instituido em
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1922, através da lei n° 4.625, com o intuito de angariar recursos para a Republica
dos Estados Unidos do Brasil.

2.2.  CRITERIOS CONSTITUCIONAIS:

O artigo 153, §2°, |, da Constituigao Federal (CF) de 1988, traz de modo
expresso os critérios que devem ser utilizados especificamente para o IR, quais
sejam a generalidade, a universalidade e a progressividade, assim, o texto
constitucional imp6s uma conduta positiva a Unido, que se entrelaga com outros
principios.

A generalidade condiz com o fato do IR alcangar todos os individuos que
realizam seu fato imponivel, excluindo-se, portanto, as pessoas imunes, pois de
acordo com a Carta Magna nao realizam seu fato imponivel, ou seja, atinge todos
os contribuintes que praticam o fato descrito na hipétese de incidéncia, uma vez
que afrontaria o principio da isonomia se tratassem contribuintes em situacao
equivalente de forma distinta (artigo 150, Il, da CF).

Por outro lado, orientando-se, mormente, pelos principios da igualdade e
da capacidade contributiva sdo admitidas as iseng¢des, bem como 0s incentivos
e beneficios fiscais, pois pessoas em situagdes econdmicas diversas devem ser
tratadas na medida de suas desigualdades, mantendo-se, para tanto, o carater
geral. Deste modo, respeitada a generalidade sera possivel instituir critérios
distintos entre pessoas fisicas e juridicas.

Quanto ao critério da universalidade, este condiz com a base de calculo
do gravame, uma vez que deve alcangar todos os lucros e ganhos obtidos pelo
contribuinte em territério nacional e também no exterior, observando-se os
acordos para se evitar a bitributacao internacional, contrapondo-se ao critério da
seletividade. Assim, evita-se que apenas uma parte do rendimento seja levada
a tributacdo, desvendando qual foi o real acréscimo obtido pelo contribuinte
durante o periodo aquisitivo.

Por ultimo, o critério da progressividade consiste na variagao positiva da
aliquota do imposto a medida que ha aumento de base de calculo, ou seja, ante
0 principio da capacidade contributiva e da igualdade, havera um
desenvolvimento gradual das aliquotas que serao aplicadas ao IR, de modo que
quanto maior for a base de calculo, maior sera o percentual a ser utilizado,
determinado por meio de norma infraconstitucional. Deste critério, importante

mencionar também o principio da ndo-confiscatoriedade, pois nenhum individuo
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sera forcado a arcar com a manutencdo da coletividade além de sua

possibilidade financeira.

Nota-se, que os trés critérios previstos pelo texto constitucional se
entrelagcam, visando a uma tributagao técnica que esteja de acordo com a Carta
Maior, devendo, desta forma, ser aplicados em conjunto para alcangar o objetivo

de cada um.

2.3. COMPETENCIA TRIBUTARIA, SUJEITO ATIVO E SUJEITO
PASSIVO:

O artigo 153 da CF expde no caput que, Compete a Unio instituir imposto
sobre, e completa no inciso lll, renda e proventos de qualquer natureza.

Desta forma, extraem-se algumas informagdes da norma, tais como que
a competéncia tributaria para instituir o IR é da Unido, sendo ela o sujeito ativo,
bem como que o sujeito passivo se refere ao contribuinte que, pessoa fisica ou
juridica (também as pessoas juridicas estrangeiras desde que funcionem no
Brasil), € o titular da renda ou provento de qualquer natureza, titular sobre sua
disponibilidade, ou seja, o contribuinte ou o responsavel.

Assim, em consonancia com os artigos 45, paragrafo unico e 121 ambos
do Cédigo Tributario Nacional (CTN), por meio de lei, pode ser atribuida a fonte
pagadora da renda a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do IR,
figurando, para tanto, o empregado como contribuinte e o empregador como
responsavel.

Cabe, quanto ao tema apresentado, exibir um trecho escrito por Roque
Antonio Carraza: A Unido deve, no entanto, respeitar, em tudo e por tudo, a regra
matriz constitucional deste tributo, pois do contrario estara exigindo —
indevidamente, é claro — um arremedo de imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza.’3

2.4. FATO GERADOR:

O artigo 43 do CTN traz o conteudo do fato gerador do IR, que sera a
aquisi¢cao da disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de

qualquer natureza. Traz, ainda, 0 momento para a ocorréncia do fato gerador,

13 CARRAZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos). 32 edi¢3o.
Sao Paulo: malheiros editores, 2009, pdgina 37.
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qual seja a partir da ocasido em que houve a entrada da renda ou dos proventos,

independentemente de qualquer destinagcdo que o contribuinte possa dar.

Assim, a hipotese de incidéncia € o acréscimo patrimonial, ante a
aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica da renda, a qual decorre do
capital, do trabalho ou dos dois, além de proventos de qualquer natureza.

Neste ponto convém destacar que o legislador infraconstitucional nao
possui ampla liberdade para definir renda e proventos de qualquer natureza,
visto que ha uma nogao constitucional acerca de tais termos.

Através da analise do texto constitucional nota-se que a ideia trazida com
relacdo a rendas e proventos de qualquer natureza se refere a ganhos ou a
riquezas novas (disponibilidade econémica, acréscimo patrimonial), uma vez que
se deve atentar aos principios que norteiam a tributacdo, como o principio da
capacidade contributiva.

Assim, a renda deve ser capaz de medir a capacidade contributiva do
individuo, envolvendo o acréscimo patrimonial, uma vez que para se tributar sera
necessaria a aquisicdo da disponibilidade da renda, ou dos proventos de
qualquer natureza, ou seja, ndo basta auferir rendas e proventos, deve haver a
disponibilidade dos mesmos.

A renda pode ser de capital (aluguel, recebimentos decorrentes de
aplicagbes financeiras, participacdo nos lucros, bonificagdes), do trabalho
(salario, honorarios, pro-labore, comissdes), ou, ainda, da combinagéo de capital
e trabalho (pro-labore).

Enquanto os proventos de qualquer natureza referem-se aos acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda, como as aposentadorias
e pensdes, sendo tributaveis, do mesmo modo que a renda, aqueles que
aumentam a riqueza econémica do contribuinte.

2.5. BASE DE CALCULO:

De saida, cabe frisar que de acordo com o artigo 97, IV, do CTN, a base
de calculo deve se submeter ao principio da legalidade (artigo 150, |, da CF),
uma vez que se trata de elemento essencial para se quantificar a obrigacéo
tributaria. Assim, de acordo com o professor Ruy Barbosa Nogueira a base de

célculo sera o retrato quantitativo do proprio cerne do fato gerador, ja Geraldo
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Ataliba a denomina como uma perspectiva dimensivel do aspecto material da
hipotese de incidéncia.

Desta forma, ocorrida a hipétese de incidéncia a base de calculo e a
aliquota serdo aplicadas sobre a obrigagéo tributaria resultando no quantum
debeatur, ou seja, na quantia devida.

Outro ponto importante a se destacar € que a base de calculo e a hipotese
de incidéncia devem estar em sintonia, ou entdo, o tributo padecera de
inconstitucionalidade, sendo inexigivel, pois de acordo com o professor Luis
Eduardo Schoueri a auséncia do aspecto material devido fere a relacdo de
ineréncia explicita na Carta Magna. Acerca deste tema o professor Roque
Antonio Carraza ensina:

O que estamos querendo expressar € que ao legislador é interdito
distorcer a regra-matriz constitucional do tributo, elegendo-lhe base de
calculo inadequada —isto €, que nao se preste a medir o fato tributavel.
Neste caso: (a) o tributo sera inconstitucional; (b) o contribuinte tera o
direito subjetivo de ndo o recolher; e (c) o Judiciario, quando
provocado, tera o dever juridico de amparar essa legitima pretensélo.14

Dito isso, deve-se observar o artigo 44 do CTN, que trata a respeito do IR
e traz em seu texto: A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado
ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis, assim, a base de calculo
refere-se a soma de fatores algébricos positivos e negativos que se engrenam
ao patriménio.

Do artigo supra citado também depreende-se que a lei devera respeitar o
conceito de renda e proventos de qualquer natureza, outrora explicitados, € ndo
pode escolher qualquer base imponivel, sendo passivel de analise de sua
constitucionalidade e, ainda, possibilitando ao contribuinte demonstrar se houve
ou nao acréscimo de riqueza.

Quanto ao imposto sobre a renda da pessoa fisica (IRPF), este s6 podera
alcancgar a renda liquida, o montante liquido dos acréscimos de riqueza obtidos
por determinado periodo, denominada pelo professor Roque Antonio Carraza
como variagdo patrimonial positiva havida pelo contribuinte num dado lapso de
tempo, deste modo, para tributar a renda sera necessario um acréscimo de valor

patrimonial.

14 CARRAZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos). 32 edi¢3o.
Sao Paulo: malheiros editores, 2009, pdgina 77.
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Simplificando, serdo somados todos os rendimentos e lucros de capital da
pessoa fisica, bem como de seus dependentes (rendimento bruto), e destes
serdo subtraidos os encargos, tanto reais como presumidos, que forem
autorizados pela legislagao (observados os principios constitucionais tributarios),
resultando no rendimento liquido que sera tributado.

Enquanto a base de calculo do imposto sobre a renda da pessoa juridica
(IRPJ) é o montante do lucro efetivamente obtido (mutagdes patrimoniais
positivas) em determinado lapso temporal, normalmente durante o exercicio
financeiro, ou seja, também busca tributar o acréscimo patrimonial, utilizando o
mesmo embasamento do IRPF, para tanto, subtrai-se das receitas, os custos e
as despesas, além das deducgdes previstas em lei.

3. DEDUGOES DO IMPOSTO DE RENDA E SUAS LIMITAGOES.

Em conformidade com o exposto anteriormente € possivel extrair a
existéncia de descontos e abatimentos autorizados por lei no que concerne ao
pagamento do IR, com o devido reajuste anual observando-se os indices
inflacionarios.

Deste modo, algumas despesas podem ser deduzidas (abatidas da base
de calculo), diminuindo, neste caso, o montante a ser pago referente ao IR.

Quanto a estas dedugoes, elas podem ser integrais ou parciais, de acordo
com o disposto em lei. Assim, observando o disposto por norma quanto ao IR
referente ao exercicio de 2017, as despesas médicas, por exemplo, podem ser
deduzidas integralmente quando relacionadas a tratamentos préprios ou de
algum dos dependentes, o mesmo ocorre com as despesas referentes a penséo
alimenticia e a contribuigao a previdéncia social. Por outro lado, ha outros gastos
que sua deducao € limitada, como as despesas com os dependentes e relativas
as aposentadorias e pensdes dos maiores de sessenta e cinco anos de idade.

Este artigo tem por objetivo discutir a limitagdo da dedugdo do IR no
ambito das despesas relativas a educagao, das quais sao permitidas deduzir os
gastos com creche, educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio, curso
superior, cursos de especializacao e profissionalizantes.

Em consonancia com a Lein®13.149, de 21 de julho de 2015, as despesas
relativas a educacao serdo deduzidas até o limite anual individual de R$ 3.375,83

(trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) para o ano-
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calendario de 2014 e de R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais
e cinquenta centavos) a partir do ano-calendario de 2015.

Ressalta-se que os limites para deducéo do Imposto de Renda do ano de
2017 sao os mesmo do ano anterior, uma vez que houve, por parte do governo,

o congelamento da tabela do IR sem a reposi¢ao do valor da inflagéo.

4. DIREITO A EDUCAGAO:

4.1. CONSTITUICAO FEDERAL.

Em um primeiro momento cabe mencionar que a educacéo trata-se de um
servigo publico, denominado pelo professor José Afonso da Silva como servico
publico essencial, o qual se destina a satisfazer os interesses da coletividade,
possuindo tamanha importancia que ¢é dever do Estado assumi-la,
correspondendo, portanto, a disciplina de direito publico.

Entretanto, ser titular do servico publico n&o significa que,
necessariamente, o Estado deva ser titular da prestacdo do servico, podendo
apenas estar obrigado a disciplina-lo ou a promover sua prestagao.

Quanto a educacao a classificagéo conferida pelo professor Celso Antonio
Bandeira de Mello a respeito da prestacao € de servigo publico que o Estado tem
obrigacao de prestar, mas sem exclusividade, ou seja, ndo pode ser prestado
exclusivamente pela iniciativa privada, entdo, o Estado tem o dever de prestar e
o particular tem a possibilidade de ser o titular daquela prestacao de servigo
(passivel de exploracdo econbmica), desde que cumpridos determinados
requisitos, e, ainda, desde que autorizado e sendo fiscalizado pelo Poder Publico
(artigo 209 da CF).

O artigo 6° da CF traz os direitos sociais, dentre eles esta presente o
direito a educacao, confirmando-o como direito fundamental. O artigo 7°, inciso
IV, reforga essa ideia, ao tratar dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais.

Os artigos 205 ao 214 da CF, por sua vez, trazem as diretrizes basicas
que devem ser aplicadas na esfera da educacéo e a Lei n°® 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagado) regulamentou tal direito no ambito
infraconstitucional, buscando disciplinar tanto o ensino publico quanto privado.

Através da leitura do texto constitucional se extrai que a educacéo € um
direito de todas as pessoas do territorio brasileiro, portanto, trata-se de um direito

individual e difuso, além de ser um dever da familia e do Estado.
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Também se observa os objetivos basicos que a CF visa no ambito
educacional, os quais, de acordo com o professor José Afonso da Silva, sdo o
pleno desenvolvimento da pessoa, 0 seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagao para o trabalho, confirmados pelo artigo 22 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao.

O professor José Afonso da Silva observa em sua obra a necessidade do
Estado montar uma estrutura democratica que possibilitasse a todos o acesso

igualitario a educacao, respeitando os preceitos constitucionais.

A consecucgéao pratica desses objetivos s6 se realizara num sistema
educacional democratico, em que a organizagado da educacgao formal
(via escola) concretize o direito ao ensino, informado por alguns
principios com eles coerentes, que, realmente, foram acolhidos pela
Constituigdo, tais sdo: universalidade (ensino para todos), igualdade,
liberdade, pluralismo, gratuidade do ensino publico, valorizagdo dos
respectivos profissionais, gestdo democratica da escola e padrao de
qualidade, principios esses que foram acolhidos no art. 206 da
Constituigdo, com pormenores que examinaremos no capitulo

correspondente da ordem social.’®
Outro ponto importante a se destacar € que cabera ao Estado dar

atendimento especializado aos portadores de deficiéncias.

Por fim, resta salientar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em Paris, em 10 de
Dezembro de 1948, e assinada pelo Brasil, a qual, ao enfatizar o direito a

educacao, traz no artigo 26 a seguinte redagéo:
Artigo 26: 1.Toda a pessoa tem direito a educagado. A educagao deve
ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e
profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungdo do seu
mérito. 2.A educacao deve visar a plena expansao da personalidade
humana e ao reforgo dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as na¢des e todos os grupos raciais ou religiosos,
bem como o desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para
a manutencgao da paz. 3.Aos pais pertence a prioridade do direito de

escolher o género de educagéao a dar aos filhos.

4.2. ORGANIZAGAO JURIDICA E REGIME DE COLABORAGAO.

15 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 132 edicdo. S3o Paulo: malheiros
editores, 1997, pagina 301.
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O artigo 208 da CF, bem como o artigo 21 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, apontam critérios para a organizagéo da educagéo, assim, divide-se
a educacgao formal, a qual devera ser garantida por meio de instituigdes de
ensino, em dois patamares, sdo eles a educagéao basica (formada pela educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a superior (bacharelado e pos-
graduacao, tanto /ato sensu como stricto sensu).

Em consonancia com o artigo 211 da CF havera um regime de
colaboracédo quanto ao sistema de ensino, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, assim os entes poderdao realizar convénios ou
consorcios publicos.

Os paragrafos do artigo em questao trazem, basicamente, a informagéo
de que a Unido sera responsavel pela organizacao do sistema federal de ensino
e dos Territérios, e, ainda, viabilizara a assisténcia técnica e financeira para os
sistemas estaduais e municipais de ensino. Aos Estados membros e ao Distrito
Federal cabera, primordialmente, atuar no ensino fundamental e médio,
enquanto aos Municipios no ensino fundamental e na educacgao infantil.

Posto isso, o tema relativo ao direito a educacao trata-se de competéncia
material comum, uma vez que todos os entes terdo que tratar do assunto em
questao (artigo 23, V, da CF) e competéncia legislativa concorrente, pois dentro
de determinado assunto mais de um ente federativo ira legislar, respeitada a
divisdo de competéncias (artigos 24, IX e 30, I, ambos da CF).

4.3. PRINCIPIOS.

Além dos principios constitucionais conhecidos, o artigo 206 da CF
adicionou alguns principios proprios ao direito a educagao visando a melhor
efetividade da questao, para tanto, possui as mesmas fungdes que os demais
principios, como a interpretativa, intuito de determinar o sentido e o alcance da
norma e a supletivo-normativa, a qual Ihes & conferida eficacia reguladora de
condutas.

Desta forma, dentre os principios informadores da educacao destaca-se
a liberdade de aprender e ensinar, visto que traz uma garantia aos individuos do
direito de aprender e transmitir seus conhecimentos, decorrendo deste, outro

principio denominado pluralismo de ideias e concepg¢des pedagogicas.

A Constituicdo empalmou, como principio angular, a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.
Com isso, garante-se a todos o direito de pretender adquirir a mesma
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cultura e a mesma instrucdo, o direito de transmitir aos outros sua
crenga e sua ciéncia e de escolher o tipo de ensino a ser recebido de

acordo com seus valores.'®
Outros principios importantes de observar sdo a coexisténcia de escolas

publicas e privadas (descarta a atuagao exclusiva do Poder Publico ou da
iniciativa privada, apesar da preferéncia constitucional ser pelo ensino publico),
a valorizagdo do profissional do ensino, a garantia de padrado de qualidade do
ensino, e, ainda, a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais, sendo que
quanto ao ultimo foi editada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a Sumula
Vinculante n°® 12, a qual expressa que a cobranca de taxa de matricula nas
universidades publicas viola o disposto no art. 206, 1V, da Constituicdo Federal.

Por fim, importante destacar que o artigo 207 da CF, foi responsavel por
constitucionalizar o principio da autonomia universitaria, o qual antes da
Constituicdo Federal hodierna existia apenas como lei ordinaria, assim, as
universidades possuem autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestao
financeira e patrimonial.

4.4. EDUCACAO E DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO -

DIREITO PUBLICO SUBJETIVO.

O capitulo Il da CF, que se refere ao direito a educacéao € iniciado pelo
artigo 205, cujo texto normativo € a educacéo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colabora¢cdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Através deste artigo extrai-se que as normas constitucionais referentes ao
direito a educacao devem observar, para serem aplicadas, o seu alcance e a sua
efetividade, e que ao Estado cabe conseguir meios para oferecer o ensino
conforme estabelecido constitucionalmente. Ademais, a CF reconhece o direito
a educacdo como direito publico subjetivo, assim caso tal direito ndo seja
atendido pelo Poder Publico, ao individuo é possibilitado reivindica-lo
judicialmente, atribuindo de acordo com os professores Luiz Alberto David Araujo

e Vidal Serrano Nunes Junior justiciabilidade ao direito a educacéo.

16 ARAUJO, Luiz Alberto David; JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito Constitucional. 162 edi¢o.
Sao Paulo: Editora verbatim, 2011, pdgina 533.
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O professor José Afonso da Silva disserta, em sua obra, acerca do tema

tratado:

(...) significa, em primeiro lugar, que o Estado tem que aparelhar-se
para fornecer, a todos, os servicos educacionais, isto é, oferecer
ensino, de acordo com os principios estatuidos na Constituicao (art.
206); que ele tem que ampliar cada vez mais as possibilidades de que
todos venham a exercer igualmente esse direito; e, em segundo lugar,
que todas as normas da Constituicao, sobre educacéo e ensino, hao
que ser interpretadas em fungéo daquela declaragédo e no sentido de
sua plena e efetiva realizagdo. A Constituicdo mesmo ja considerou
que o acesso ao ensino fundamental, obrigatério e gratuito, € direito
publico subjetivo; equivale reconhecer que é direito plenamente eficaz
e de aplicabilidade imediata, isto é, direito exigivel judicialmente, se

nao for prestado espontaneamente.’’
Dito isso, o Estado tem a obrigagédo de garantir o ensino basico gratuito a

populagado, estando incluso o direito a educagéao dos jovens (dos quatro aos
dezessete anos de idade), adultos (ndo tiveram acesso a tal direito na idade
apropriada) e pessoas com deficiéncia, como dispde o artigo 208, tendo sido o
inciso | consolidado pela Emenda Constitucional n® 59/2009. Ressalta-se o dever
de participacao da familia para promover o direito a educagao, corroborado pelos
artigos 229 da CF e 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o, bem como
pelo artigo 55 do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), sob pena de
suspensao ou perda do poder familiar (artigo 24 do ECA).

Além disso, com o intuito de dar efetividade ao direito a educagao, outros
direitos necessariamente devem estar inclusos, desta forma, envolve também a
garantia de, por exemplo, fornecimento de material escolar, de transporte e de

alimentagao, assegurando a igualdade material.

Nesse caminho, veja-se que a vontade constitucional de assegurar
igualdade material no acesso a educacéo foi clara, dispondo inclusive
quanto a necessidade de programas de material didatico e de
transporte. E tais dispositivos afiguram-se autoaplicaveis, uma vez que
sem transporte, por exemplo, o aluno que estuda a uma grande
distancia de sua residéncia e ndo possui condigdes de pagar as tarifas
diarias se vé privada do acesso a escolarizagélo.18

Os argumentos expostos acima estdo de acordo com o posicionamento
do STF como visto no recurso especial n° 1.85.47/SC, cujo Relator € o Ministro
Humberto Martins, tendo sido julgado em 20/04/2010.

17 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 132 edicdo. S3o Paulo: malheiros
editores, 1997, pagina 302.

18 ARAUJO, Luiz Alberto David; JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito Constitucional. 162 edi¢o.
Sao Paulo: Editora verbatim, 2011, pdgina 533.
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5. AINCONSTITUCIONALIDADE DAS LIMITAGOES.

A luz dos ensinamentos expostos conclui-se, primordialmente, que a
educacdo € um direito fundamental e essencial, devendo o Estado em
colaboragédo com a familia fornecé-lo de forma gratuita a todos os individuos no
territorio brasileiro, sob pena de ser movida agao judicial para garantir o direito
em questao.

No entanto, diante da incapacidade do Estado de fornecer a todos a
efetivacdo do direito a educacao através de estabelecimentos publicos oficiais,
permitiu a sua exploragcdo pela iniciativa privada, desde que cumpridos os
requisitos do artigo 209 da CF.

Aqueles individuos que optarem pelo ensino de estabelecimentos
privados deverdo também submeter-se a exigéncias especificas, como o
pagamento de mensalidade e de material escolar.

A legislacdo referente ao IR permite deduzir de sua base de calculo os
valores gastos com a educacéo propria e de seus dependentes, entretanto,
estabelece uma limitacdo, uma quantia maxima que podera ser deduzida
anualmente.

Neste ponto se encontra a discussao acerca da constitucionalidade, pois
como foi relatado a CF atribuiu grande importéncia ao ensino, elevando-o a
qualidade de direito fundamental, elemento imprescindivel ao pleno
desenvolvimento da pessoa, bem como de direito publico subjetivo.

Deste modo, é obrigacdo do Estado garantir o direito a educagao, porém,
ante a incapacidade de ser garantida a efetivagdo do direito, parte da populagéo
busca o ensino em instituicdes privadas, e o Estado em obediéncia a Carta
Magna deve estimular o povo a buscar o ensino, seja publico ou privado.

A existéncia de limitacdo para a dedugdo com os gastos referentes a
educagao mostra-se, portanto, inconstitucional, uma vez que cria um obstaculo
para a efetivacdo de um direito essencial, desconsiderando a finalidade do texto
e dos principios constitucionais, pois o legislador deve apenas ampliar o alcance
das normas constitucionais e ndo reduzi-los. Dito isso, nota-se que além de nao
cumprir seu papel de fornecer o acesso ao ensino gratuito a todos, o Estado
ainda onera o contribuinte através da tributacéo.
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Outro ponto que demonstra a importancia conferida pela CF ao direito a
educacao é a hipotese de imunidade tributaria das instituicdes de ensino sem
fins lucrativos, previsto pelo artigo 150, VI, ¢, da CF.

Em resumo, o Estado deve fomentar, incentivar e facilitar o direito social
a educacéo, cuja prestagao deve partir dele, uma vez que nao possui condigoes
para assegurar a efetivacdo deste direito, deve, no minimo, abster-se de tributar
os gastos referentes ao ensino, assim, ndo deve haver qualquer limitacdo ou
vedagao para a deducdo na base de calculo do imposto de renda de pessoa
fisica, respeitando as diretrizes apresentadas pelo Poder Constituinte Originario.

Ademais, de acordo com a definicdo de renda, ja explicitado, e de
acréscimo patrimonial adquirido em determinado periodo de tempo, conclui-se
que os valores gastos com a educagao nao se enquadram nesse conceito, por
se tratar de despesa suportada pelo contribuinte (decréscimo patrimonial para a
satisfacdo de necessidades fundamentais), uma vez que o Estado né&o
conseguiu assegurar a efetivacdo de um direito fundamental, que deveria ser
garantido de forma universal e gratuita, havendo, para tanto, ofensa ao principio
da capacidade contributiva, bem como a dignidade da pessoa humana.

Por estas razdes, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ajuizou em
25 de margo de 2013, a acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) n° 4927,
questionando dispositivos da Lei n°® 9.250/1995, a qual estabelece limitagao para
a deducao das despesas gastas com educacgido na base de célculo do IRPF,
tendo sido recebido pela Ministra Relatora Rosa Weber.

Também é o posicionamento adotado pelo Tribunal Regional Federal em
reiteradas decisdes, como na apelacdo civel n°® 2208013/SP - 0001321-
59.2015.4.03.6100, julgada em 15/03/2017, pela Terceira Turma.

6. POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O tema em apreco ja alcangou o STF por diversas vezes, como no agravo
regimental em recurso extraordinario n° 984.430/Sado Paulo, julgado em
08/08/2017, todavia o Supremo em suas decisdes alega, basicamente, estar
impossibilitado de discutir o tema, sob pena de atuar como legislador positivo, e,
assim, estaria invadindo a competéncia do Poder Legislativo. Outro ponto
mencionado é a necessidade de analise das normas do CTN (artigos 44 e 45),

a qual é inviavel por se tratar de recurso extraordinario.
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Entretanto, ao analisar a decisao nota-se que caso o STF tivesse decidido
pela inconstitucionalidade das limitacbes das deducdes referentes a educacao
nao estaria inovando no ordenamento juridico, e, portanto, ndo estaria atuando
como legislador positivo. Neste caso, o STF estaria apenas avaliando se a leiem
questao é incompativel com a CF, uma vez que atrapalha o exercicio do direito
fundamental a educacéao, fato este que demonstra, ao contrario do defendido
pela Suprema Corte, a necessidade de manifestacéo a respeito.

A OAB na ADI n° 4927 ajuizada também para questionar os limites
impostos pela legislagdo para as dedugdes do IR no ambito da educacgao,
disserta acerca do STF nao realizar papel de legislador positivo, caso entenda
pela inconstitucionalidade das limitagcdes em questéo.

O que apenas se afirma é que € inconstitucional, nos termos em que
ora fixado. A procedéncia desta Agao Direta, obviamente, ndo levara o
STF a definir o teto de abatimento que entenda legitimo. Isso é tarefa
a ser empreendida pelo legislador, sempre sujeito ao controle judicial.

Deste modo, cabe ao STF verificar a compatibilidade das limitagdes
impostas em legislagdes com a Constituicdo Federal, todavia, ndo é possivel que

o mesmo defina um teto para tais limitagdes.

CONCLUSOES.

Este artigo buscou discutir, basicamente, a existéncia da limitagdo das
deducgdes dos gastos referentes a educagao na base de célculo para efeito do
IRPF em contraposicéo ao texto e preceitos constitucionais.

Foram analisados, para tanto, o conceito e as generalidades do IR, o
direito a educagao como direito essencial e o dever do Estado de fomenta-lo e
incentiva-lo, ao invés de obstaculizar a sua efetivagao.

Em sintese, defende-se n&o ser constitucional impor limites para a
deducio de despesas que se referem a direitos fundamentais, essenciais, como
o direito a educacéao, o qual, por sua vez, deveria ser garantido pelo Estado de
modo universal e gratuito, sendo, para tanto, considerado direito publico
subjetivo, ou seja, passivel de acdo judicial para sua satisfagéo.

Posto isso, entende-se pela necessidade do STF analisar a questao de
mérito, visto que, atualmente, o entendimento se resume a impossibilidade de
se julgar a questao, sob pena de atuar como legislador positivo, argumento este

que também foi combatido no artigo.
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