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RESUMO: O trabalho visa a realizar uma anadlise sobre o contetido e o alcance das cldusulas pétreas,
sobretudo os direitos e garantias individuais (artigo 60, §4°, IV da Constituicdo brasileira). Nesse
rumo, analisar-se-4 se, embora ndo previstos expressamente, os direitos sociais sdo clausulas pétreas.
Para isso, serdo desenvolvidos os conceitos de Constituicdo, Poder Constituinte Originario, Derivado

e clausulas pétreas.
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1 Introducao

Em sua forma de lei fundamental, a Constituicdo corresponde a um conjunto de normas
juridicas necessdrias para o exercicio e os limites do poder, portanto, indispensavel para toda a
organizacdo dos elementos constitutivos e estruturantes de um Estado democrético. Neste sentido,
deve conter as garantias minimas necessdrias para o bem-estar social, assegurando o direto a
igualdade frente as oportunidades. Para esta prética, hd necessidade de ampliar o conceito de Direito
reproduzido no sistema de ensino juridico, requerendo, para tanto, especial atencdo na rotina dos
profissionais operadores do direito, da administracio publica, além do efetivo exercicio da cidadania.

Desta maneira, o movimento em torno das garantias e direitos individuais demanda uma
especial protecio da ordem juridica. Esta deve permear a prixis constitucional em toda a
coletividade, uma vez que, quando buscamos entender a teoria do poder e do constitucionalismo, a

sociedade exige o enfrentamento das questdes concernentes a democracia. Em outras palavras, o
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poder contido na constitucionalidade dos direitos sociais ordena um status rigido, podendo ser

observado nas cldusulas pétreas das Constitui¢coes dos Estados democraticos.

A Carta M agna de 1988 atribui status de cldusula pétrea aos direitos e garantias individuais
(art. 60, § 1° IV), como, por exemplo, os direitos de defesa ou prestacionais, portanto, referem-se
aos direitos do ser humano positivados na esfera da Constitui¢cdo Federal. Por sua vez, os direitos
sociais advém de conquistas oriundas da primeira dimensao de direitos. Os direitos fundamentais
foram frutos de conquistas humanitdrias, que surgiram paulatinamente e se concretizaram em
dimensoes de direitos. Apesar de sua importancia incontestdvel, a leitura literal do art. 60, §4°, IV
deixa duvidas sobre a inclusdo dos direitos sociais dentre as cldusulas pétreas.

A doutrina majoritaria entende que sim; os direitos sociais estdo protegidos em nossa
Constituicdo de forma petrificada, imutavel segundo a ordem juridica. Neste contexto, surgem outras
questdes que merecem revisdo, ou seja, as cldusulas pétreas sdo intangiveis, as matérias por elas
protegidas podem ser alteradas, revogadas? E este o tema que o atual ensaio pretende analisar,

argumentando sobre as diversas correntes de pensamento existentes.

1) A Constituiciao e o Poder Constituinte Originario

No objetivo de buscar refletir sobre o conteido e o alcance das cldusulas pétreas no
ordenamento juridico brasileiro, é necessdrio, inicialmente, partir da andlise do conceito de
Constituicdo e de Poder Constituinte Originério e Derivado.

O termo Constituicdo remete a ideia de estrutura. Nesse sentido, a Constitui¢do do Estado se
refere as normas de estruturacdo desse Estado. E, portanto, o documento fundante do ordenamento
juridico, que tem por finalidade regulamentar os elementos constitutivos do Estado e os direitos
fundamentais.

De acordo com Luiz Alberto David Araujo & Vidal Serrano Nunes Jr., o termo apresenta
multiplicidade de sentidos. Para os autores, € possivel atribuir ao termo diversos enfoques, tais como
o politico, o socioldgico e o juridico (ARAUJO, 2014, p. 32).

No sentido politico, a Constituicdo € definida como um ato que emana de um poder soberano,
que determina “a estrutura minima do Estado, ou seja, as regras que definem a titularidade do poder,
a forma de seu exercicio, os direitos individuais, etc.” (ARAUJO, 2014, p. 32). Noutro sentido,
levando-se em conta as questdes sociais e juridicas, além deste sentido, o conceito de Constitui¢do
pode ser tido como sendo a imagem das conquistas sociais que estruturam o poder, reunidas em um

conjunto de normas hierarquicamente superior a outras normas quaisquer.
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Para a criagdo destas normas hierarquicamente superiores, que definem o sistema de governo,

a forma e a estrutura deste, a divisdo e funcionamento dos poderes, 0 modelo econdmico, além dos
direitos e garantias individuais ' hd necessidade do estabelecimento de uma forca popular
representativa. E neste sentido que surge o Poder Constituinte Origindrio, ou seja, aquele que funda
uma nova ordem constitucional, quase sempre, rompendo com uma ordem anterior.

Conforme ensinam Luiz Alberto David Araujo & Vidal Serrano Nunes Jr., a ideia de um
poder que cria a Constituicdo nasceu na €época da Revolucdo Francesa, pelo pensamento de
Emmanuel Sieyes, num panfleto denominado Que é o terceiro Estado?. (2014, p. 42).

Sieyés2 (Franca, 1748-1836), foi contemporaneo da Revolucdo Francesa de 1789,
participando ativamente da queda da monarquia e da elaborag@o da Constituicdo francesa de 1791.
Utilizou os conceitos de estado de natureza e pacto social introduzido por Hobbes, Locke e Rousseau
para definir a sociedade politica, através de sua teoria sobre o terceiro Estado, publicado as vésperas
da Revolu¢do Francesa, onde reconheceu a Constituicdo como documento criador do Estado e,
consequentemente, ponto inaugural do sistema juridico.

Em sua obra, Sieyés2 conceitua a existéncia de um poder insepardvel a Nagdo, superior aos
poderes constituidos e por eles imodificiaveis, o poder constituinte. Surge o “terceiro estado” (o
préprio povo), como um poder politico, titular do poder constituinte e, por conseguinte, fundador do
Estado. Para Sieyes (2001, p. 4), uma nagdo € “um corpo de associados que vivem sob uma lei
comum e representados pela mesma legislatura”. (Ibidem, p. 13). Afirma que “o povo quer ser
alguma coisa, e na verdade, muito pouco. Quer ter verdadeiros representantes nos Estados Gerais, ou
seja, deputados oriundos de sua ordem, hdbeis em interpretar sua vontade e defender seus
interesses”, portanto, funda-se assim a ideia do poder constituinte origin4rio.

O Poder Constituinte Origindrio estd acima dos outros Poderes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio), uma vez que por sua caracteristica fundante, € ele que institui os demais. Por estas

caracteristicas, € considerado inicial ou inaugural, pois estabelece uma nova ordem juridica, sendo,

! Conceitos provenientes de ARAUJO, Luiz Alberto David, NUNES JIjNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo. Verbatim. 2013, p. 34.

> Emmanuel Joseph Sieyes. A constitui¢do Burguesa — 4% edi¢@o brasileira. Organizacdo e introducéo de Aurélio Wander Bastos. 2001.
[Qu'est-ce que le Tiers-Etat? Original publicado pelo Abbe Sieyés em janeiro de 1789, em preparacio para a convocacio dos Estados
Gerais. Sieyes apresenta criticas a situacdo sécio-politica atual e indica as reformas desejaveis (conceitos do 3° Estado). Surgem os
primeiros frutos do advento de uma Assembleia Nacional Constituinte. Disponivel em https:/fr.wikipediaorg/wiki/Qu%27est-
ce_que_le_Tiers-%C3%89%at_%3F. Acesso em 15 ago2015].
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portanto, auto fundante, ou seja, cria os fundamentos a partir de si préprio, uma vez que ndo se funda

em nenhum outro poder.

Em relacdo a matéria, o Poder Constituinte Origindrio é considerado soberano, ilimitado, haja
vista que ndo se submete a qualquer regra do direito positivo, bem como, cabe exclusivamente a ele a
escolha do contetddo a ser convencionado na Constituicdo, embora os jus naturalistas o considerem
limitado em razdo do direito natural.

No sentido formal, o Poder Constituinte Origindrio € incondicionado, pois, “nio tem férmula
pré-fixada ou forma estabelecida para sua manifestacdo”, conforme leciona Ferreira Filho (2011, p.
53). Por continuar existindo mesmo ap s concluir sua obra, e por ndo ser passivel de transferéncia de
sua titularidade, € considerado ainda como um poder permanente e inalienédvel.

Consoante ao art. 1°, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, “todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de seus representantes eleitos diretamente, nos termos desta Constituigéo”3.
Essa norma encampa um importante conceito de democracia, ao estabelecer que a titularidade do
poder € atribuida ao povo. Admitindo-se o principio democrético da soberania popular, é possivel
afirmar que a titularidade do Poder Constituinte Origindrio pertence ao povo. Embora a titularidade
pertenca ao povo, € importante lembrar que seu exercicio, as vezes, pode se afastar do controle
democritico®. Desse modo, existem duas formas de exercicio do Poder Constituinte: o exercicio
democrético e o revoluciondrio, em que um grupo toma o poder por meio de revolucdo e edita uma
Constitui¢do. Admitindo-se o exercicio democrético, verifica-se que é escolhido por eleicdes diretas,
cujos representantes compOoem a Assembleia Nacional Constituinte.

Assim, a Constituicdo € fruto do Poder Constituinte Originédrio, exercido pela Assembleia
Nacional Constituinte. No caso brasileiro, a Constitui¢do de 1988 foi promulgada por um Congresso

Constituinte.

2) O Poder Constituinte Derivado: limites procedimentais, circunstanciais, materiais
Apesar de pretender-se duradoura no tempo, a Constituicio deve prever um processo de
modificacdo de suas normas, até para que o texto acompanhe as mudancas ocorridas na sociedade e

permaneca atualizado. O processo de modificagcdo da Constituicdo € fruto do Poder Constituinte

Derivado (Reformador).

*BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998.
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Esse Poder (reformador) ¢ fundamentado pelo enunciado do Constituinte Origindrio. E,

portanto, juridico, condicionado e com os limites materiais, procedimentais e circunstanciais,
estabelecidos por este tltimo. Para José Afonso da Silva (2002, p. 65), é dado ao poder constituinte
derivado o poder de elaborar emendas a Constituicdo, ou seja, “o prdoprio poder constituinte
origindrio, ao estabelecer a Constituicdo Federal, instituiu um poder constituinte reformador, ou
poder de reforma constitucional, ou poder de emenda constitucional”.

Contudo, conforme afirmado acima, o poder de reforma encontra limites de diversas ordens:
materiais, circunstanciais e procedimentais. Pelos limites materiais, objeto deste estudo, nem toda
matéria pode ser emendada pelo poder reformador. Paulo Bonavides (2004 — p. 35) explica que,
porquanto, toda constitui¢@o seja rigida, “cria-se no corpo normativo da Lei M aior uma excecao de
rigidez absoluta, reservada a determinadas matérias, que ficam, por inteiro, perpetuamente imunes a
acdo reformista ou revisora do constituinte derivado”.

Neste sentido, com excec¢do das cldusulas pétreas, o Poder Constituinte Derivado reformador
pode modificar as normas constitucionais por meio de emendas. Entretanto, além destas imitacdes
materiais, existem ainda limites procedimentais ou formais, e limites circunstanciais, que demarcam

a zona fronteirica da acdo do poder reformador.

2.1. Limitacoes procedimentais ou formais
Conceitualmente, estas limitacdes referem-se aos 6rgdos competentes e procedimentos a
serem observados para a alteracdo do texto constitucional e estdo consagradas no art. 60 da

Constituicao Federal de 1988°, que estabelece que esta poderd ser emendada mediante iniciativa

> BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998.

Subsecdo II - Da Emenda a Constituig¢ao

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

I - de umterco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados oudo Senado Federal;

II - do Presidente da Repuiblica

II - do Presidente da Republica;

IIT - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa deseus me mbros.

§ 1° A Constituicdondo poderdser emendada na vigénciade intervencéo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada emcada Casa do Congresso Nacional, emdois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 2° A proposta serd discutida e votada emcada Casa do Congresso Nacional, emdois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢@ serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, como respectivo nimero
de ordem.

§ 3° A emenda a Constituig¢do serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, como respectivo nimero
de ordem.

§ 4° N2o serd objeto dedeliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:

I - aforma federativa deEstado;
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restritiva, atribuida a um quérum especifico de Deputados e Senadores, Assembleias Legislativas,

bem como ao Presidente da Republica.

Por sua vez, a forma previstapara que ocorra uma Emenda Constitucional foi consagrada nos
enunciados dos §§2° 3°e 5°do mesmo artigo (Art. 60 da CF/1988)6.

Desta forma, para deliberar sobre Emenda a Constituicdo, hd necessidade de discussdao em
dois turnos (em cada Casa), com quérum de 3/5 dos votos das Casas, sendo que, se rejeitada ou
havida por prejudicada, a Emenda ndo podera ser objeto de deliberacdo na mesma sessao legislativa.
Este aspecto a torna mais rigida que outras espécies normativas, uma vez que, “caso fosse uma lei
ordindria ou complementar, poderia ser ela reapresentada, na mesma sessdo legislativa, mediante a

assinatura da maioria absoluta de qualquer das Casas Legislativas” (ARAUJO, 2014, p. 455).

2.2, Limitacoes circunstanciais
Sdo limitacdes consubstanciadas em normas aplicaveis a situacOes excepcionais, de extrema
gravidade, nas quais a livre manifestacdo do poder derivado reformador possa estar ameacada.

Conforme o Texto Constitucional de 1988, em seu art. 60, § 1947

, ndo pode tramitar Emenda na
vigéncia de estado de sitio, estado de defesa e intervencdo federal, ou seja, em circunstancia de
anomalia social, decretada pelo Presidente da Republica, dependendo, conforme o caso, de
autorizacdo ou referendo do Congresso Nacional, com o objetivo de “reestabelecimento da ordem
publica e da paz social”, conforme leciona Bonavides (2011, p. 324).

Entende-se como estado de sitio a suspensdo tempordria e localizada de certas garantias

. . . . 8
constitucionais, em momento de grave perigo .

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separag@o dos Poderes;

III - a separag@o dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nfo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessdo legislativa.

6§ 2°- A proposta serd discutida e votada emcada Casa do Congresso Nacional, emdois turnos, considerando-se aprovada se obtiver,
emambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
numero de ordem.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessdo legislativa.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998. Art. 60, § 1° A constitui¢do ndo podera ser
emendada na vigéncia deinterven¢do federal, estado de defesa ou estado de sitio.

8 Constituicio Federa de 1988, art. 137.“O Presidente da Repiiblica pode, ouvido o Conselho da Repiblica e o conselho de Defesa
Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagd para decretar o estado de sitio nos casos de: I — comogdo grave de repercussio
nacional ou ocorréncias de fato que comprove a ineficicia de medidas tomadas durante o estado dedefesa; II — declaracdo do estado de
guerra ou resposta a agressao armada estrangeira”.
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A aprovagdo do estado de sitio € feita pela maioria absoluta do Congresso Nacional, em

sessdo conjunta (maioria absoluta de Deputados e Senadores), e sera limitada por um determinado
tempo, que poderd ser prorrogado. Este tempo podera ser ampliado, como nos casos de guerra contra
paises estrangeiros, cujo estado de sitio permanecerd enquanto perdure a guerra.

O estado de defesa é um instrumento andlogo ao Estado de sitio, porém mitigado quanto a sua
potencialidade, conforme entendimento de Ferreira Filho (2011, p. 370). O Presidente da Republica
pode decretar o estado de defesa sem a autorizagdo do Congresso Nacional, porém, sempre ouvindo
o Conselho da Reptblica e o Conselho de Defesa Nacion al’.

A intervencdo federal nos Estados-membros € a suspensao temporaria da autonomia dos entes

federativos, devendo ocorrer conforme o disposto no Art. 34 do Texto Constitucional "°.

2.3. Limitacoes materiais

Entendem-se como limites materiais os mecanismos que impedem alteragdoes de determinados
contetidos consagrados no texto constitucional, denominados de cldusulas pétreas. As cldusulas
pétreas sdo as definidas expressamente pelo § 4°do art. 60 da Carta M agna brasileira''.

Logo, sdo cldusulas que perfazem um nicleo essencial, e que sdo preservadas de possiveis
mudancas no texto. E um ndcleo intangivel, que constitui garantia de perenidade de determinados
valores essenciais para a manuten¢io do Estado democrtico.

Constituem assim as limitagdes materiais ao poder de reforma. A doutrina reconhece que,
além do teor expresso acima, sdo também encontradas de forma implicita no conteido da

Constituigao.

° E previsto no Art. 136 do texto constitucional, podendo ser decretado para: “preservar ou prontamente reestabelecer, em locais
restritos ou determinados, a ordem piiblica ou a paz social ameagada por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporgdes na natureza”. Att. 136 da CF.

Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil. Art. 34 — A Unidio nd intervird nos Estados nemno Distrito

Federal, exceto para: I — manter a integridade nacional; II — repelir invas@o estrangeira ou de uma unidade da Federagdo emoutra; II1 -
por termo a grave comprometimento da ordem publica IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos poderes nas unidades da
Federacdo; V — reorganizar as finangas da unidade da Federagdo que: a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois
anos consecutivos, salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributdrias fixadas nesta Constitui¢éo, dentro dos prazos estabelecidos emlei; VI — prover
a execucdo de lei federal, ordem ou decis@ judicial; VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: a) forma
republicana, sistema de representativo e regime democratico; b)direitos da pessoa humana; c)autonomia municipal; d)prestacdo de
contas da administragd publica, direta e indireta; e)aplicacd do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente detransferéncia, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude.
"Constituicio Federal. Att. 60, 4° - Nio serd objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir: I- a forma federativa de
Estado; II - o voto direto, secreto, universal e periddico; I1I - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.
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3) Clausulas pétreas

Como definido de forma preliminar acima, as consideradas cldusulas pétreas sdo pontos
fundamentais, principios ou institui¢des colocadas fora do alcance do poder reformador. Conforme
Adriano Sant’Ana Pedra (2006 , p. 152), “representam um esforco do legislador constituinte para
assegurar a integridade da Constituicdo, impedindo que eventuais alteracdes provoquem a sua
destruicdo, conservando o seu nucleo essencial, sendo a garantia da permanéncia da identidade da
constituicdo e de seus principios fundamentais”.

As clausulas pétreas estao dispostas na Carta Constitucional brasileira de 1988 de forma
expressa no §4°, art. 60 da CF 1% Sio, por essa razdo, denominadas de cldusulas pétreas explicitas.
Sdo matérias reconhecidas como parte do nicleo essencial da Constitui¢do, de modo que ndo se
admite a possibilidade de deliberacao no sentido de retird-las do Texto.

A forma federativa de Estado, o voto direito, secreto, universal e periddico, a separacdo dos
poderes e os direitos e garantias individuais estdo protegidos em nossa Lei Magna sob a tutela
expressa das cldusulas pétreas. Conforme leciona Araujo (2013, p. 455), 0 §4°do art. 60 da CF/1988
“estende a protecdo ndo apenas aos bens 14 constantes, mas a qualquer emenda tendente a abolir as
cldusulas pétreas. Portanto, a protecdo € mais extensa que os proprios bens, vedando a deliberacdo de

qualquer matéria tendente a abolir as cldusulas petrificadas”.

3.1. Clausulas pétreas implicitas

Existem cldusulas distribuidas no texto constitucional patrio, fora da conjuntura do § 4° do
art. 60, que também sdo consideradas pétreas. Embora a doutrina ndo seja unanime, ndo se pode
abster da discussdo sobre limites implicitos no direito constitucional brasileiro. Sarlet (2003, p. 140)
defende que todos os principios fundamentais do Titulo I da Constituicao brasileira de 1988 " (do 1°

ao 4° pardgrafo) fazem parte do elenco dos limites materiais implicitos.

2 BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998.

Titulo I — Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
emEstado Democrético de Direito e temcomo fundamentos:

I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico.

Paragrafo inico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 3° Constituemobjetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - constmiruma sociedade livre, justa e soliddria; II - garantir o desenvol vimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizacéo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 4° A Republica Federativado Brasil rege-senas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
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Além dos principios fundamentais, outras matérias sdo consideradas limitantes implicitas do

poder reformador como as relativas ao titular do poder constituinte, as atinentes ao titular do poder
reformador e as referentes ao processo da prépria emenda ou revisdo constitucional.

Da mesma forma, s@o consideradas como limitacdes implicitas ao poder reformador qualquer
proposta que diminua a competéncia dos Estados-membros, bem como alteracdes constitucionais que

permita a perpetuidade de mandatos.
4) Direitos sociais e clausulas pétreas

4.1. Conceito e caracteristicas de direitos sociais

Os direitos sociais, ao lado dos direitos individuais e coletivos, constituem a base de
sustentacdo da Constituicao brasileira. Estao distribuidos no Titulo II, Capitulo II de nossa Lei M aior
(Dos Direitos Sociais). S3o garantias essenciais asseguradas no ordenamento juridico, destinadas as
necessidades bésicas do ser humano, para que o mesmo viva com dignidade e exerca de forma plena
sua cidadania.

Os direitos sociais, “como os direitos fundamentais de segunda geracdo, sdo aqueles que
reclamam do Estado um papel prestacional, de minoracdo das desigualdades sociais”. (ARAUJO,
2014, p. 279). Apresentam-se como prestagcdes positivas a serem implementadas pelo Estado (Social
de Direito). Neste sentido, estes direitos merecem uma avaliagdo mais detalhada.

O art. 6°° consagra as condigoes de vida em sociedade, como protecao direcionada para a
educagao, saude, alimentacdo, moradia, lazer, trabalho etc. Por sua vez, o art. 7°inclui trinta e quatro
incisos que asseguram inumeros direitos dos trabalhadores, tais como repouso semanal remunerado,
seguro desemprego, protecdo do saldrio, fundo de garantia por tempo de servigo, aviso prévio, entre

outros.

I - independéncia nacional; II - prevaéncia dos direitos humanos; III - autodeterminacdo dos povos; IV - ndo-intervencdo; V -
igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz VII - solucdo pacifica dos conflitos; VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo; IX -
cooperacdo entre os povos para o progresso dahumanidade; X - concess@ de asilo politico.

Parjgrafo dnico. A Reptblica Federativa do Brasil buscard a integra¢@ econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidadelatino-americana de nagdes.

“ BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998.

Capitulo II - Dos Direitos Sociais. Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdénciasocial, a proteciio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
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Os artigos 8°'* 9° 10 e 11, estdo direcionados para algumas garantias extensivas do

enunciado do art. 7°, ou seja: o direito de livre associacdo profissional ou sindical, o direito de greve,
a participacdo de trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos, dentre outros.

A redacdo do artigo 60, §4°, IV da Constituicdo, numa interpretacdo literal, leva-nos a
entender que sdo cldusulas pétreas apenas os direitos individuais, ndo incluindo os direitos sociais.
Conquanto, numa leitura literal do texto, ndo esteja no rol expresso das clausulas pétreas, por sua
importancia para os direitos humanos, os direitos sociais requerem maior prote¢do e cuidado no
ordenamento juridico.

Esse conceito € claro, na visdo de Sarlet (2011, p. 80), que explica:

“Que os direitos fundamentais, em virtude principalmente da sua dupla fundamentalidade
formal e material — que lhes assegura uma normatividade reforgada relativamente as demais
normas constitucionais, reclamam também uma especial prote¢cdo da ordem juridica, pena de
restar esvaziada a sua particular dignidade no ambito da arquitetura constitucional, constitui
— de modo geral — premissa particularmente ndo contestada no ambito da teoria
constitucional contemporanea’.

A constru¢@o de uma sociedade fraterna, pluralista, com redu¢do da desigualdade social, deve
modelar os direitos sociais com garantias petrificadas. A Constituicdo que positivar esses direitos
assume o papel de Estado-social, demonstrando o grau de preocupacdo com o bem-estar de cada um
dos seus cidaddos. Além disso, a promoc¢do dos direitos sociais frente a dignidade humana é

fundamental para as decisdes sociais acertadas, quer no ambito publico como no privado.

4.2. Direitos sociais sao dausulas pétreas?
Imprimindo-se uma interpretacdo literal ao dispositivo, é possivel afirmar que os Direitos

Sociais ndo fazem parte das chamadas clausulas pétreas expressas, uma vez que nao estao elencadas

Y BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998.

Capitulo II - Dos Direitos Sociais. Ait. 7°: E livre a associa¢do profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - alei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundacio de sindicato, ressalvado o registro no 6rgéo competente, vedadas ao
PoderPublico a interferéncia e a interveng@o na organizacio sindical; II - € vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, nd podendo ser inferior a drea de um Municipio; III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas; IV - a assembleia geral fixard a
contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em lei; V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato; VI - é obrigatdria a participa¢d dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho; VII - o aposentado
filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais; VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de direcd ou representagio sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos dalei. Pardgrafo dnico. As disposicdes deste artigo aplicamrse a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias depescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.
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no rol dos “direitos e garantias individuais”. Entretanto, questdo a ser colocada € se as mesmas

podem ser consideradas como cldusulas pétreas implicitas, baseando-se no fato destes direitos
advirem das conquistas dos Direitos Humanos.

Ingo Wolfgang Sarlet (2003, p. 667) adverte que a abolicdo dos direitos fundamentais sociais
“acabaria por redundar na propria destruicdo da identidade da nossa ordem constitucional, o que, por
evidente, se encontra em flagrante contradicdo com a finalidade precipua dos limites materiais”.
Neste sentido, a doutrina majoritaria entende que a Constituicdo de 1988 possui uma tendéncia
visivelmente social, na medida em que inclui garantias que asseguram o bem-estar dos individuos.

Na mesma linha de raciocinio, Paulo Bonavides atribui aos direitos sociais a garantia da
inalterabilidade.

De acordo com o autor, a intangibilidade prevista no §4° do art. 60 “ndo abrange apenas o
teor material dos direitos de primeira geracio, herdados pelo constitucionalismo contemporaneo,
sendo que se estende por igual aos direitos de segunda dimensdo, a saber, os direitos sociais’.
(BONAVIDES, 2009, p. 655/656).

Para o autor:

“Faz-se mister, em primeiro lugar, perante as reflexdes expendidas, rejeitar, por anacronica,
obsoleta, regressiva e incompativel com o espirito da Constitui¢do e a sistemdtica de sua
unidade, arvorada em principio, toda interpretacdo pertinente a inalterabilidade, por via de
emenda, dos direitos e garantias individuais com base unicamente nos valores e principios

que outrora regiam, legitimavam e norteavam os conceitos da velha corrente liberal” (2009,
p. 656).

Ainda com fundamento no pensamento do grande mestre, € possivel afirmar que a defesa dos
direitos sociais € o pressuposto mais importante para se atribuir eficicia a dignidade humana numa
sociedade democratica. (2009, p. 657). A dignidade é fundamento do Estado Democrético de Direito,
nos termos do art. 1° da Constituicio. E, também, a forma de se concretizar alguns objetivos da
Repblica Federativa do Brasil, consubstanciados no art. 3°, tais como construir uma sociedade livre,
justa e soliddria e reduzir as desigualdades sociais. Pelo vinculo com os principios fundamentais do
Titulo I da Constituicdo, € possivel interpretar as garantias dos direitos sociais como cldusulas
pétreas.

Assim, leciona o autor:

“Em obediéncia aos principios fundamentais que emergem do Titulo I da Lei Maior, faz-se
mister, em boa doutrina, interpretar a garantia dos direitos sociais como cldusula pétrea e
matéria que requer, a0 mesmo passo, um entendimento adequado dos direitos e garantias
individuais do art. 60. Em outras palavras, pelos seus vinculos principais ja expostos — e
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foram tantos na sua liquidez inatacdvel -, os direitos sociais recebem em nosso direito
constitucional positivo uma garantia t3o elevada e reforcada que lhes faz legitima a inser¢cdo
no mesmo ambito conceitual da expressdo direitos e garantias individuais do art. 60. Fruem,
por conseguinte, uma intangibilidade que os coloca inteiramente além do alcance do poder
constituinte ordindrio, ou seja, aquele poder constituinte derivado, limitado e de segundo
grau, contido no interior do préprio ordenamento juridico” (BONAVIDES, 2009, p. 657).

Entretanto, ndo h4 unanimidade se os direitos sociais, elencados entre os artigos 6°e 11 da
CF/1988, disposto sob o capitulo denominado “Direitos Sociais”, sdo cldusulas pétreas.

Por um lado, entende-se que uma Constituicdo deva ser voltada amplamente para a satisfacdo
das necessidades dos individuos, por isso mesmo, deveriam ser protegidas sob o status de cldusulas
pétreas.

Por outro lado, existe a preocupacgdo com o excesso de rigidez do Texto.

Rodrigo Brandao (2008, p. 468), acerca da protecdo dos direitos sociais adverte que “o que
se revela bastante preocupante € a tentativa de entrincheirar-se ndo apenas no texto constitucional,
mas no rol das cldusulas intan giveis, uma determinada doutrina econdémica”.

Do exposto, verifica-se que nao ha unanimidade sobre a protecdo dos direitos sociais com o
status de cldusulas pétreas, embora sejam por demais consistentes os argumentos no sentido de

atribuir-lhes a garantias da imutabilidade .

Conclusao

As clausulas pétreas correspondem a um esfor¢o do Constituinte para assegurar a integridade
da Constitui¢do, impedindo que eventuais alteracdes caminhem para seu aniquilamento. Neste
sentido, a Constitui¢do de 1988 dispOe que os direitos e garantias individuais sdo intangiveis, ou seja,
ndo admitem mudanca pelo legislador reformador. Contudo, ndo hé clareza se os direitos sociais,
indispensdveis em um Estado Democratico de Direito, fazem parte do rol de cldusulas pétreas.

Os direitos sociais sdo uma conquista da humanidade, porém, mais importante que esta
conquista € o desafio contemporaneo de transpor o abismo entre a pratica positivada e a realidade
social, especialmente em paises subdesenvolvidos. Neste contexto, faz-se necessdrio o
estabelecimento de garantias aos direitos fundamentais de forma inflexivel. Tangidos por estas
exigéncias, alguns Estados vém modificando suas Constituicdes no desejo de realinhé-las com a

nova ordem mundial.
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A luta pela efetivacdo dos direitos fundamentais sociais nada mais representa que a luta real

de emancipacdo do ser humano, e concebe a saida da cidadania do plano formal (juridico e politico)
para o campo social e econdmico. O nicleo da efetivacdo dos direitos sociais é um projeto
emancipatdrio, particularmente num pais onde milhdes de pessoas vivem abaixo da linha da miséria.
A fundamentalidade dos direitos sociais no Brasil € de importancia impar, sobretudo, devido
ao efeito adverso da globalizacdo econdmica, que devido a mitigacdo dos recursos or¢camentdarios
determina a exclusdo social em massa. A Constituigdo brasileira ndo reproduz essa garantia de forma
efetiva, deixando sua interpretacdo para o campo da hermenéutica. Neste cendrio, o legislador
constituinte deveria ter incluido de forma expressa os direitos sociais entre as normas intangiveis na

Constituicdo brasileira, garantindo assim sua irredutibilidade.
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