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RESUMO: O objeto deste artigo € evidenciar o Termo de Ajusttamge Conduta comam
instrumento alternativo de defesa do direito fundameatalambiente Para tanto, tratrse,
primeiramente, da natureza juridica e das caracterigfiesie instrumento. Na sequencia, sdo
apresentados posicionamentos recentes de tribunaisioseperelacionados ao TAC. Ao final,
conclui-se que o TAC é uma forma eficaz de solucigcpaflitos ambientais, uma vez que 0 mesmo

permite maior celeridade na reparacdo do dano ambiemdalezuperacdo de areas degraslada
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1. INTRODUCAO

O TAC é um mecanismo alternativo de mediacdo que busea semcido de natureza
transacional célere e eficaz para conflitos de intesedsanatureza difusa, em especial os de carater
ambiental.

Sendo assim, tornou-se um mecanismo importante, uma vezspugédade hodierna busca
incessantemente alternativas para dirimir os conflitoaatereza ambiental de uma maneira mais
rdpida, pois esta demasiadamente atenuada com as resfodias de um sistema juridico

processual arcaico e moroso.
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A principal finalidade do TAC é cessar 0os danos ambieriars, como recuperar as areas

degradadas, sem ter que esperar por decisdes judiciais demseadaseste o principal motivo que
o0 leva a ocupar, cada vez mais, uma posicao de proenair@Ereinte a Sociedade.

Assim, como todo instituto o TAC esta adstrito a determinadasipios juridicos, todos
ocupando destaque para uma elaboracéo eficiente e, consesgmet contribuir para seu o integral
adimplemento, dentro os principios podemos citar: Legalidadealiade, Impessoalidade,

Eficiéncia, Proporcionalidade, dentre outros.
2. EVOLUCAO HISTORICA

Em outros paises existem institutos similares ao TAC,npaorénhum que se identifique
plenamente ao nosso, em especial quanto a sua efickténsae.

No Brasil, existem precedentes que o TAC tenha surgidoor@daras suas caracteristicas,
mas pelo menos com parte delas, na década de seterdsperial na lei n. 997 de 31 de maio de
1976, o qual permitia a concessao de prazos ao agente pglai@dose adequar a legislacdo da
época.

Por sua vez a Procuradora Geisa de Assis Rodrigues indicaamtstedente do ajuste de
conduta o paragrafo Unico do artigo 55 da Lei dos Juizadosqieeres Causas (7.244/84), que
dispunha‘“Valerd como titulo executivo o acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito,
referendado pelo 6rgdo competente do Ministério Publico. Tal dispositivo foi preadasor
possibilidade de atuacdo extrajudicial do Ministério Publico gerar um titulo executivo
extrajudicial.Permitiu que se imaginasse uma nova amplitude para a atuad#dstirio Publico.
De outro modo, influenciou sobremaneira o legislador de processo, estando hoje predsétaando
Lei de Juizados Especiais norma de mesmo contetdo, como também no eletubasdexéicutivos

extrajudiciais do artigo 585, inciso Il, do CPC. E essa é uma contribuicdo maitante quando
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vige no nosso sistema o principio da tipicidade dos titulos executivos, cabendo a convergéncia da

manifestacdo da vontade dos figurantes, para criar a clausula executiva”.?

Nesse diapasao insta ressaltar os ensinamentos deufadade Andrade Neryo § 6°. do
art. 5°. da Lei 7347/1985 autoriza os O6rgados publicos legitimados a propositura da acéo civil
publica a tomarem compromisso de ajustamento de conduta dos interessadosdaditileui
eficacia de titulo executivo extrajudicial. Nao foi, contudo, por meio da Leicéla &ivil Publica
gue o instituto do compromisso de ajustamento foi inserido, pela primeira vez, no @adiEnam
juridico positivo brasileiro. Isto se deu somente em 1990, com a aprovacao dEsaCrianca e
do Adolescente (Lei 8.069/1990), que instituiu, em seu art. 211, o compromisso de ajustiemento
conduta para formacédo de titulo executivo extrajudicial em defesa de daeweiadividuais ou
coletivos, no caso, ligados a protecdo da infancia e da juventude. Assim, 0 ajustier@ntduta
foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo art. 211 da Lei 8.069/1990 » 4

Como vimos, apesar da lei 7347/1985 que trata da Acao Civil Publi@arsais importante
aos aplicadores do direito quanto a preservacdo ambieétalfoi ela quem instituiu o TAC em
nosso ordenamento juridico, sendo inserido pela primeirape&z Estatuto da Crianca e do
Adolescente no ano de 1990. Pactuando do mesmo entenditeeit® as colocagcbes de Hugo
Nigro Mazzilli, quando assim se expresSzom efeito em 1990, 0 ECA inovou em nosso Direito, ao
admitir expressamente que os 6rgaos publicos legitimados tomassem compromisagsador do
dano para que ajustassem sua conduta as exigéncias legais, conferindo aososctgreads, a
qualidade de titulo executivo extrajudic¢ial

Em linhas gerais pode-se afirmar que o TAC surgiu no cantgs originou a promulgacéao

de nossa Carta Magna de 1988, mudando os paradigmas individyadistaim adagio coletivo.

*RODRIGUES, Geisa, 2002, p.89
* NERY, Ana Luiza de Andrade, 2010, p.111
> MAZZILLI, Hugo Nigro, 2009, 399
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Posteriormente, a Lei n. 8.078 de 11 de setembro de 1990 - Codigdesda do Consumidor

- que introduziu o TAC na Lei da Acdo Civil Publica, ao anngque, em defesa de quaisquer
interesses metaindividuais, e ndo apenas dos consumidsrésgaos publicos legitimados a Agéo
Civil Pablica possam tomar dos interessados, compromissajuséamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante comunicagdes, tendo esgeanisso eficicia de titulo extrajudicial.

Por outro lado, no ambito penal, a Lei de Crimes Ambiemeiba também por estimular a
solucdo transacional do préprio ilicito civil, uma vez quRBdicdo para a proposta de transagéo
penal a prévia composi¢cdo do dano na esfera civel, saivcago de comprovada impossibilidade,
conforme se infere do art. 27 da Lei n® 9.605, de 12 de feveteirl998. Vale mencionar que a
transacdo penal a que se refere o referido artigo estétarno art. 74 da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

Ante tais relatos, importante ressaltar que o TAC telm sada vez mais utilizado pelos

operadores do direito na area juridica ambiental.
3. DEFINICAO

O TAC é um ato juridico no qual a pessoa reconhece ddaraangplicita que sua conduta ofende ou
esta na iminéncia de ofender interesse difuso ou coleBwolo assim, assume perante as autoridades
0 compromisso de eliminar a ofensa ou o risco atravésddquacdo de seu comportamento as
exigéncias legais, mediante a formalizacdo de termo caya €le titulo executivo extrajudicial.

O TAC é um ajuste firmado junto ao ente da Administrd@dblica legitimado a agir na tutela do
direito ambiental. Este além de buscar a adequacdo denthetgas condutas as imposicdes legais
aplicaveis, visa a paz social no que tange a protecao iacambiente, bem juridico coletivo que

prevalece sobre o individual.
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O TAC estimula a solucdo transacional com vistas datutes interesses relevantes da

sociedade, com forca de titulo executivo extrajudidiljado com pessoas fisicas ou juridicas
consideradas potencialmente poluidoras de recursos ambientais

Para o total adimplemento do TAC constam em seu termodo,ne tempo e o lugar de seu
cumprimento para mitigar os efeitos danosos causadoseam ambiente. Referidas condi¢cbes
devem ser licitas, além de possiveis de fato, juridicreoenicamente, de modo a possibilitaa su
mensuracao econdmica, e dotadas de liquidez, ou sej& geaisto a sua existéncia e determinadas

guanto ao seu objeto.

4. NATUREZA JURIDICA

bY

Ha na doutrina divergéncia quanto a natureza juridica do TA@e parte da doutrina
defende que o instrumento tem natureza juridica de ato juniditateral, uma vez que o meio
ambiente é bem indisponivel onde néo se pode fazer qualquessaocafirmando estes pensadores
gue os direitos transindividuais tem natureza extrapatrahonque nao lhes permite o carater de
transacao.

Autor como José dos Santos Carvalho Filho em sua olfia Aiyil publica, € adepto a
corrente informada no paragrafo anterior, ou seja, glarseria o instituto um ato juridico unilateral,
conforme segue?/... ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta
ofende interesse difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a dienss aa
adequacdo de seu comportamento as exigéncias legais. A natureza do instituto dg ptos,
juridico unilateral quanto a manifestacao volitiva, e bilateral somente quanto a fornmlieesca

. /4 r ~ r . * » 6
que nele intervém o orgdo publico e o promitente”.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos, 2001, p.203
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Para os adeptos desta doutrina o TAC é compreendido atomjuridico unilateral, por

entender ser indisponiveis os direitos passiveis daafoo objeto do termo de ajustamento de
conduta ambiental.

Por sua vez, autores renomados como Hugo Nigro Mazzillidelfeode Amargo Mancuso,
dentre outros, afirmam ser o TAC uma espécie de gaasado nos moldes tradicionais do direito
civil, mas uma transacdo especial, tendo em vista aponilsilidade caracteristica dos direitos
transindividuais e, ainda, considerando a grande variedadierge de legitimados para a sua
celebracdo, bem como de titulares do direito matehigto do termo. Neste sentido segue trecho da
obra A defesa dos interesses difusos em geral, de Hggo Mazzilli “como tem natureza bilateral
e consensual, poderiamos ser tentados a identifich-lo como uma transag¢do do DireidB&ivil.
seria correto, porém, esse raciocinio. Se tivesse mesmo a natur@znsdgdo verdadeira e
propria, seria um contrato, porque suporia o poder de disposi¢cdo dos contraentes,mgeie, ger
concessdes mutuas, preveniriam ou terminariam o litigio (CC, art. 840). Oocoisgy de
ajustamento de conduta ndo é um contrato, a uma, porque seu objeto ndo séo diigitEgatr
de carater privado; a duas, porque o o6rgao publico que o toma nao é titular do direito
transindividual nele objetivado, e, como nédo pode dispor do direito material, ndo pode fazer
concessdes quanto ao conteudo material da lide. Nem se diga que o compromisséuteda na
contratual porque o 6rgao publico nele também assumiria uma obrigacao, qual sejaadizde fisc
seu cumprimento. Essa obrigacdo ndo tem carater contratual, e decorre ddeppdécia da
Administracao, tanto que, posto omitiria qualquer clausula a respeito no instrumento, S®smMo a

. . . e . » 7
subsiste por inteiro o poder de fiscalizar”.

"MAZZILLI, Hugo Nigro, 2009, p. 407
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Para Ana Luiza de Andrade NeryQ posicionamento contrario a negociagdo transacional

de direitos transindividuais desenvolvido por parte da doutrina, com fundamento em sua alegada
integral indisponibilidade, ndo é suficiente para retirar o elemento consensual do ajustamento de
conduta e transformar-lhe natureza juridica para mera concordancia do idiressaaquilo

guanto posto pela administracdo. Diversamente, muito mais do que mera aceitagaceao
administrado, entendemos que o compromisso de ajustamento €, essencialmente, wn negdci
juridico bilateral, equiparado a transac¢édo, mas forma sui generis deste instituto geidiceito
privado”™**

Continua a autora;Ora, em caso de compreender o ajustamento como mero ato juridico

“stricto sensu”, ao qual o administrado se submete, estando o orgdo publico legitimado em posi¢do

a ele superior, ndo sera possivel se falar em negociacdo de clausulas, datepoomdo de
cumprimento das obrigacdes, que serdo a ele impostas pela administracédo, sertdpéteseal
aplicavel o regime juridico do direito publico. Isso tem tudo a ver com a efetviela pratica do
compromisso de ajustamento de conduta, em que invariavelmente ocorre negociacésuties cla
entre o 6rgdo publico e o interessado, comprovando o que vimos afirmando neste trabalho:
partes negociam, sim, os termos do compromisso! Por outro lado, casssg&o®o ajustamento

como sendo negocio juridico, em que o administrado é inserido como parte contratantepe esta
posicdo equiparada a administracdo, podera se falar, verdadeiramente, emciestabele
conjunto de clausulas contratuais, sendo a tal relacdo aplicavel o sistema juridiceitde
privado. Como consequéncia da natureza juridica bilateral do compromisso de ajustamento de

conduta, tem-se que devera observar os pressupostos de existéncidadevpiira que teah

eficacia juridica. Configuram-se os elementos de existéncia, conjugados com ososeqeis

' NERY, Ana Luiza de Andrade, 2010, p. 145
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validade do compromisso de ajustamento, a forma prescrita ou ndo vedadaaarapeicidade das

partes e a possibilidade e licitude do objeto, temas tratados nos itens sefuairtsesto, tendo
natureza juridica de negocio juridico transacional hibrido, o compromisso de ajustaae
conduta se revela como fonte do direito, mais especificamente, fonte do direito de obrigagdes”.*?

Destarte, o posicionamento de Ana Luiza de Andrade Nery quamatueeza juridica do
TAC ser negdcio juridico transacional hibrido, ou sejaistoncontém varios géneros.

N&o se pode dizer que o TAC tem natureza juridica unilapealas por se tratar de um bem
indisponivel e que o interessado adere aquilo que Ihe foi impasma vez que o TAC é
essencialmente um negdcio juridico bilateral, equiparado ag@msmas com uma forma especial,
onde invariavelmente ocorre negociacao de clausulas eadirainistracdo publica e o interessado.

A situacéo hibrida do TAC ndo permite que ele seja enqua@madoma ou outra categoria
de forma Unica, assumindo caracteristicas de varias pasicoes

Como pode-se observar ha diferentes entendimentosaagaroatureza do instituto TAC
sem, contudo, adotar uma posicao estagnada em relacaoaao te

No entanto, o posicionamento adotado pela autora Ana ldeéizAndrade Nery é o mais
atualizado, abordando de uma forma qualificada o tema, deixindolo os paradigmas meramente
tedricos, uma vez que o TAC tem natureza juridica de negddidico transacional hibrido,
possuindo caracteristicas de varias disposicoes.

Este posicionamento se enquadra aos ditames atuaisrns@naacia com sua efetividade
perante a sociedade na preservacdo do meio ambiente rdemidaequilibrado, onde a propria
legislacdo vigorante ao instituir o TAC, reconheceeeessidade de sua flexibilizacdo na aplicacdo

de parametros legais quando a matéria diz respeito r@ssés difusos, com destague ao Meio

Ambiente.

12NERY, Ana Luiza de Andrade, 2010, p. 154
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Incontroverso quanto a negociacdo das clausulas do TA@nHo consenso em sua

elaboracdo, devendo-se observar os pressupostos de agxigtéralidade para que tenha eficacia
juridica.
O que nao resta duvida para todos os estudiosos, independertefaeposicdo adotada

guanto a natureza juridica do instituto, € a eficacia préticTAC e a sua real importancia na

garantia dos direitos transindividuais.

5. CARACTERISTICAS

Vale ressaltar os ensinamentos de Hugo Nigro Mazzilli o quahedeas principais
caracteristicas do TACa) é tomado por termo por um dos orgdos publicos legitimados a agdo civil
publica; b) nele ndo ha concessbes de direito material por parte do 6rgédo publicodegitis
sim o causador do dano assume uma obrigacédo de fazer ou nado fazer (ajosie@noenduta as
obrigaces legais); c) dispensam-se testemunhas instrumentarias; d) dispepaatisgpacao de
advogados; e) nao é colhido nem homologado em juizo; f) o érgao publico legitimado pode tomar o
compromisso de qualquer causador do dano, mesmo que este seja outro ente plidcp¢sée
tomar compromisso de si mesmo); g) € preciso prever o proprio titulonainacdes cabiveis,
embora ndo necessariamente a imposicao de multa; h) o titulo deve conter obrigac@uaeto
a sua existéncia, e determinada, quanto ao seu objeto, e ainda deve conter obrigeidaOex
compromisso assim constitui titulo executivo extrajudicial 13,
Como se V&, quem esta legitimado para tomar o TAC € o pigdico e o causador do dano

se obriga a adequar sua conduta as exigéncias legais, tEsia somente o causador do dano é que

se obriga. No TAC pode-se, mas ao meu ver, deve-se alalbma cominacdo de multa, onde o

3MAZZILLI, Hugo Nigro, 2009, p. 409
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orgao publico podera efetuar execucdo por quantia certa endeassscumprimento, além de dar

mais forca para seu cumprimento.

Por sua vez, deve salientar que aderindo ao TAC o autor dnéarestara obrigatoriamente
assumindo sua culpa. A adesdo ao TAC nao significa redoré@o da procedéncia do pedido,
posto ser efetuado no interesse de adequacdo da atividade nguiest@os parametros de
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social copreservacdo ambiental, visando
sempre a preservagado e restauracdo de recursos ampiestas com sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente.

O TAC pode ser judicial ou extrajudicial, se for judiclpresenca do Ministério Publico é
obrigatoria, ja quando o instrumento for extrajudic@algue, mormente ocorre, entende-se que a
presenca do Ministério Publico é optativa e ndo obrigatoria.

Estdo legitimados a tomarem dos interessados o Compmrds Ajustamento de suas
condutas as exigéncias legais, os Orgdos Publicos dotados dealmaedenjuridica de direito
publico, ou seja, da Administracdo Direta (Unido, Estados, dios, Distrito Federal),
relacionadas a Administracdo da Justica (Ministério Bdpliou da Administracdo Indireta
(Fundacdes de Direito Publico, Autarquias, Fundacéo Primatiauida pelo Poder Publico, Empresa
Publica e Sociedades de economia mista).Vale frisar quedad@o privada, a empresa publica e a
sociedade de economia mista estéo legitimadas a to@ampromisso de Ajustamento de Conduta
guando exercem funcéo tipica da Administracao Publica.

As associacdes privadas enquadradas no art. 5°, | e || da34&i85, embora legitimadas a

agir em juizo na defesa do meio ambiente, ndo séo ledasmzara firmar Termo de Ajustamento de

Conduta, uma vez que nao sao 6rgaos publicos.
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Ja a outra parte do TAC, denominado por alguns de comproen@e@ntompromissario, €

irrestrita, uma vez que qualquer pessoa, fisica ou jurideadireito publico ou privado, pode
assumir o compromisso, quando reconhecer que sua condatawafesta na iminéncia de afetar os
interesses difusos e coletivos, notadamente em B38300 0 meio ambiente.

Véalido mencionar ainda, que, se varios forem os intadess todos poderdo figurar,
conjuntamente, como compromitentes do TAC. Da mesnmaafomais de um ente publico podera
integrar o pélo dos tomadores do compromisso, inclusivemaisda obrigacdes perante demais
contratados, obviamente, neste caso, se 0 0nus assestickr dentro de sua esfera de atribuicao
legal.

A formalidade do TAC é imprescindivel, haja vista sua natureza puble@ando suas
clausulas buscar a maior objetividade possivel.

O Termo deve ser escrito de forma clara, explicitan@évédade do compromisso, assim
como todas as medidas reparatérias e remediadoras, todprapo fixado, sob pena de tornar-se
inbcuo, ndo se esquecendo de mencionar que suas clausulas skEwene buscar a maior
objetividade possivel, contendo todas as caracteristicasgaiando pairar davidas quanto seu
conteudo.

O TAC deve conter em seu preambulo a qualificacdo dassparidentificacdo da area ou
ecossistema afetado pela conduta do compromissario aunuaiosa descricdo de potenciais riscos
ou danos por ela ocasionados. Deve conter ainda os lienafiichientais que visam ser alcancados
com o cumprimento das obrigacdes estabelecidas nodeeféermo, detalhando as técnicas das
obrigacBes a serem cumpridas, estabelecendo as cordkctaaapo, modo e lugar do adimplemento
das obrigacdes (fazer e/ou ndo fazer), bem como sualelqenal e o foro para dirimir as duvidas

do TAC, em sua maioria o local do dano (art. 2° da L&i3#7/85).
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O Termo de Compromisso apresenta como objeto ndo o mbi@rete propriamente dito,

mas sim a adequacdo de determinadas condutas as legislggiastes, dentro de determinadas
condicbes, como tempo, lugar e modo de seu adimplememigacbnal de mitigar os danos
iminentes ou causados ao meio ambiente.

O TAC na esfera Ambiental é dotado, basicamente, do conigso de fazer ou deixar de
fazer determinada conduta, uma vez que seu objetivo prireippalstar determinada conduta as
imposicdes legais ou, até mesmo, dirimir conflitos.

Em caso da impossibilidade de reparacdo dos danos causadoeiccambiente, o
interessado no TAC buscard adotar medidas compensatuas)do se confundem com mera
indenizacdo. Assim, o compromisso de adequacdo a lei supeeaa da confissdo de divida,
mesmo que contenha clausula de indenizagao.

E dada relevante importancia a qualidade de titulo executivajugicial, ou seja, em caso
de inadimplemento do TAC, referido termo pode ser executaei@utiente, ndo necessitando passar

pelo crivo de um processo de conhecimento.

6. POSICIONAMENTOS RECENTES DE NOSSOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE O

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Os nossos Tribunais, notadamente o Tribunal de Justi€stddo de Minas Gerais decidiu
gue ha caréncia de justa causa para a persecucao penal gukemimcia for oferecida apos ter sido
firmado o TAC entre o Ministério Publico e o agente causddalano ambiental.

S&o poucas as decisfes neste sentido, mas os tribam@sam a sinalizar a possibilidade de
encerrar processos penais contra empresas que assinagnpbA@erem supostamente cometido
crimes ambientais, sendo estas referidas acdes perdaslfisnnos mesmos termos contidos no TAC

e nenhum fato novo aconteceu, mormente porque o TAC vedo sievidamente adimplido.
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Importante ressaltar que o TAC € uma solucdo satisfagdnidpida para resolucdo de

conflitos ambientais, evitando morosos processos judiejaisn dos grandes receios das empresas
causadoras de danos ambientais em aderir ao TAC € justamerque depois de assumir as
obrigagOes inerentes ao termo havia ainda a possibilidaee gieet enfrentar um processo penal.

O TAC é uma forma eficaz de solucionar um conflito anthiealcancando com maior
celeridade o objetivo da coletividade que é a cessacamdadiental e a imediata recuperacéo da
area degradada, dessa forma sendo o ajuizamento da agfiaipedbice a essa solucdo ndo ha

razao de ser seu ajuizamento, devendo imperar o trancad#atao penal por falta de justa causa.

7. CONCLUSAO

A busca incessante de solugdes que visem diminuir os denfmentéais e, cada vez mais,
intensificar a preservagdo ambiental, tem se tornaddivabjerimordial para a sociedade moderna,
onde a tbnica da tutela ambiental é, sem dulvida, a p@vedevendo ser estimulada a criacdo de
mecanismos preventivos e eficazes, porém, ndo raezas,\ocorrem os danos ambientais.

Neste diapaséo o TAC assume papel de destaque como unismecalternativo de solucéo
eficaz e célere no que tange aos conflitos ambientais.

Trata-se o TAC de um instrumento peculiar de pacifcalg conflitos de ordem ambiental
capaz de prevenir o litigio antes da propositura de acéo qt@nekirajudicial ou colocando fim em
uma demanda judicial, ha necessidade da reparacdo do damwnderdpida, sendo assim o TAC
demonstra-se ser um mecanismo eficiente em detrimentierdandas judiciais morosas face aos
tramites processuais.

Quando abordado o tema da natureza juridica do TAC, conseatoussgrande divergéncia
na doutrina, contudo a que se mostra mais coesa € a @goe disa natureza de negocio juridico

transacional hibrido.
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Deve invariavelmente conter no TAC uma cominacao de sgregduniaria, capaz de coibir o

descumprimento das obrigacdes assumidas. A previsdo tke aaria faz com que cesse 0 mais
rdpido possivel o seu descumprimento. Porém caso haja ongegoento o TAC € um titulo
executivo extrajudicial.

No entanto ao aderir ao TAC o compromissario ndo assumepa pelo ato. Contudo,
abordou-se a necessidade de atencdo do compromissarievjiaraos abusos da administracédo
publica e para que ndo haja desvio de finalidade desta na pactuata€ dbldo pode haver a
imposi¢cao na pactuagdo, uma vez que o compromissario terfiltetdade de aderir e negociar suas
clausulas, imperando o consenso. Até mesmo porque o TAE pea esséncia se a Administracdo
Pudblica impor clausulas inviaveis e impossiveis de serem adaspli

No entanto, por véarias vezes a administracdo publica ceean posicdo de superioridade
ante o compromissario, 0 que por si s, vicia o ato, pakesi@speito a isonomia entre as partes na
celebracdo do TAC. Havendo qualquer vicio pode o TAC seadmuSugere-se o acompanhamento
de um advogado na pactuacdo do TAC, até mesmo para evitguaeyugbo de coacdo ou abuso de
autoridade dos orgéos da administracdo publica.

Matéria importante abordada neste artigo foi a novaenotarjurisprudencial de nossos
tribunais onde dispbe que em sendo aderido o TAC seja saea esdministrativa ou civil, o
interessado ndo podera ser processado na esfera cpminedréncia de justa causa, desde que as
acOes penais sejam fundadas nos mesmos termos cormtid@sCne nenhum fato novo aconteceu,
mormente porque o TAC esta sendo devidamente adimplido.

Com este posicionamento, minimiza os receios em aaerifAC, pois mesmo depois de
assumir as obrigacdes inerentes ao termo havia ainda ilpste de ter que enfrentar um

processo penal.
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Ja na opinido da Procuradora Geisa de Assis Rodrigliesa-se 0 termo de ajuste de

conduta de um negécio juridico bilateral, por meio do qual o Poder Publico e o obrigado
manifestam a vontade em efetivar a sua celebracao e, inobstante sstasefeitos, seu campo de
atuacdo e sua eficacia executiva previstos na lei, essa declaraginadie wincula os pactuantes
aos efeitos expressos no ajuste » 8

Para esses autores que aduzem ser o TAC uma espécie de juefghco, a manifestacao de
vontade para a celebracdo do TAC torna especificarafde incidéncia da norma no caso concreto,
vinculando as partes nas clausulas estabelecidas na termo

E inegavel a natureza de transacdo do TAC, por se thatama convencdo, um negocio
juridico bilateral, que ndo tem apenas a finalidade de advibnduta do compromissario as
imposicdes legais, como também impede a propositura de agéialja outra parte, enquanto
adimplido o TAC, conforme nos ensina a Procuradora Geigessis Rodrigues;por se tratar de
acordo, negécio juridico bilateral, que tem, ndo apenas o efeito de acertar a conduta de
obrigado as exigéncias de lei, como também obsta o direito de acdo da outra parte enquanto
cumprido o ajuste, quer no sentido de impetracao de acao civil publica quanto execueamaios
do ajustamento ™.

Em verdade para Rodolfo de Camargo Mancuso, na obra. dhgipublica: em defesa do
meio ambiente, do patriménio cultural e dos consumidores/.Bé7/85 e legislacdo complementar.
7 ed. Sdo Paulo;a transagdo impropria que se dda no dmbito do ajustamento de conth

compreende concessdo que buscara, sem a necessidade da impetracéesde judicial para

tanto, o respeito ao direito transindividual que se busca resgtiafdar

8 RODRIGUES, Geisa de Assis, 2002, p. 142
® RODRIGUES, Geisa de Assis, 2002, p. 151
“ MANCUSO, Rodolfo de Camargo, 2004, p. 234
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O TAC é comprovadamente uma forma eficaz de soluciamdlitos ambientais, alcancando

com maior celeridade o objetivo da reparacédo do danoddéercuperacdo da area degradada, dessa
forma sendo o ajuizamento da acdo penal um 6bice a ades®@AC, ndo ha razdo de ser seu

ajuizamento, até mesmo em prol ao meio ambiente degittarequilibrado.
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