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RESUMO

O presente artigo analisa a decisao do Supremo Tribunal Federal no Tema 1370
sob a 6tica do controle de convencionalidade. Demonstra-se que o reconhecimento do
direito a protegdao econdmica de mulheres afastadas do trabalho por medidas protetivas
da Lei Maria da Penha representa a concretizagao dos deveres assumidos pelo Estado
Brasileiro em relagdo aos compromissos internacionais firmados na Convencao de
Belém do Para e na CEDAW.

Através de metodologia dedutiva e analise jurisprudencial, examina-se como a
Corte Suprema superou a interpretagao legalista estrita da Lei 8.213/91 para incorporar
0 bloco de constitucionalidade e convencionalidade, seguindo a trilha aberta pelo
Relatério n°® 12.051 da CIDH e pelo precedente do STJ (REsp 1.757.775).

Conclui-se que a decisdao materializa o dever de devida diligéncia estatal na
prevengdo e erradicagao da violéncia de género, confirmando a supremacia dos
tratados de direitos humanos sobre o direito infraconstitucional quando em jogo a

protecao de direitos fundamentais.

Palavras-chave: Controle de Convencionalidade. Lei Maria da Penha. Convencgao de

Belém do Para. CEDAW. Protecdo Econdmica.

1. INTRODUGAO

A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema

1370", relatado pelo Ministro Flavio Dino e concluido em agosto de 2025, representa

L BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n2 1.520.468/PR. Relator: Min. Flavio Dino.
Tribunal Pleno. Julgado em agosto de 2025. Publicado no DJe de 07/01/2026. Repercussdo Geral - Tema
1370. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7064773. Acesso em: 10.
nov. 2025
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marco na evolucado da protecao estatal as mulheres vitimas de violéncia doméstica e

familiar.

Ao fixar teses que asseguram protegao econdmica durante o afastamento do
trabalho decorrente de medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340/20062,
a Corte Suprema colmatou lacuna legislativa evidente. Mais que isso: concretizou

compromissos internacionais firmados pelo Brasil ha mais de duas décadas.

A relevancia da decisao transcende os limites da técnica processual ou da mera
interpretacao extensiva de dispositivos previdenciarios. Trata-se da concretizagdo dos
deveres assumidos pelo Estado Brasileiro perante organismos internacionais de
protecdo aos direitos humanos, notadamente aquelas derivadas da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengéao
de Belém do Para)® e da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW)*.

O presente estudo parte de premissa central: a decisdo do Tema 1370 nao
ocorreu no vacuo juridico. Ela representa a culminéncia de um processo hermenéutico
iniciado com a condenagéo internacional do Brasil no Caso Maria da Penha (Relatdrio
n° 12.051 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos)® e amadurecido no
precedente do Superior Tribunal de Justica (REsp 1.757.775)°, no qual o Ministro
Rogério Schietti Cruz antecipou a necessidade de interpretagéo da legislagéo patria a

luz dos tratados internacionais de direitos humanos.

A metodologia empregada é dedutiva. Parte-se da andlise dos compromissos
internacionais para demonstrar como o Supremo Tribunal Federal, ao exercer o controle

de convencionalidade, superou a visao estritamente legalista dos artigos 18 e seguintes

2 BRASIL. Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (Lei Maria da Penha). Brasilia: Senado Federal, 2006. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/572125/publicacao/15732035. Acesso em: 10. nov. 2025.

3 CONVENCAO INTERAMERICANA PARA Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convencgdo de Belém do Pard). Adotada em Belém do Para, Brasil, em 9 de junho de 1994. Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-61.htm Acesso em: 10. nov. 2025.

4 CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER
(CEDAW). Adotada pela ONU em 18 de dezembro de 1979. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women Acesso em: 10. nov. 2025.

5 BRASIL. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério n2 12.051, Caso 12.051 (Maria da
Penha Maia Fernandes versus Brasil). Washington: OEA, 2001. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 10. nov. 2025.

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.757.775/SP. Relator: Min. Rogério Schietti
Cruz. Sexta Turma. Julgado em 20/08/2019. Publicado no Dle de 02/09/2019. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=resp%201757775&aplicacao=processos.ea&tipoP
esquisa=tipoPesquisaGenerica. Acesso em: 10. nov. 2025.
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da Lei 8.213/917, reconhecendo a primazia do bloco de constitucionalidade e

convencionalidade.

A investigacdo estrutura-se em cinco se¢des que percorrem, sequencialmente,
os pilares textuais e jurisprudenciais que fundamentam a tese central: o Relatério da
CIDH como texto fundador; as Convengdes internacionais como parametro normativo
vinculante; o precedente do STJ como antecipagéo jurisprudencial; a analise do Tema
1370 propriamente dito; e as conclusdes sobre o impacto desta decisdo no ordenamento

juridico brasileiro.

Justifica-se a relevancia desta pesquisa pela necessidade de compreender a
decisao do Supremo ndo como episoédio isolado de ativismo judicial, mas como resposta
institucional a uma exigéncia de coeréncia sistémica entre o direito interno e as

obrigagdes internacionais do Estado.

A perpetuacdo da dependéncia econémica da vitima em relagdo ao agressor
constitui, ela prépria, forma de violéncia institucional, equiparavel aquela tolerancia

estatal que motivou a condenacao do Brasil em 2001.

2. O RELATORIO N° 12.051 DA CIDH: A CONDENAGAO INTERNACIONAL QUE
FUNDOU O SISTEMA BRASILEIRO DE COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

Em 4 de abril de 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos publicou
o Relatério n° 12.051, que analisou o Caso 12.051 (Maria da Penha Maia Fernandes
versus Republica Federativa do Brasil). O documento ndo apenas responsabilizou
internacionalmente o Estado Brasileiro pela negligéncia no processamento e julgamento
do agressor Marco Anténio Heredia Viveiros. Mais que isso: estabeleceu um diagndstico
institucional devastador. O Brasil perpetuava um padrao de tolerancia estatal a violéncia

doméstica contra a mulher.

A farmacéutica bioquimica Maria da Penha Maia Fernandes havia sofrido duas

tentativas de homicidio praticadas por seu entdo marido em 1983. Apesar da gravidade

7 BRASIL. Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.
Brasilia: Senado Federal, 1991. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/550089/publicacao/16418160. Acesso em: 10. nov. 2025.
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dos fatos — que resultaram em paraplegia irreversivel —, decorreram 19 anos e 6

meses sem que houvesse condenacao definitiva do agressor.

A demora processual ndo constituia mero dissabor burocratico. Representava,
na analise da CIDH, uma politica de indiferenga institucionalizada que negava as

mulheres brasileiras o direito fundamental a protegao judicial efetiva.

O Relatdrio concluiu pela violagéo, por parte do Brasil, dos artigos 1°, 8 e 25 da
Convengao Americana de Direitos Humanos, bem como dos artigos 3, 4, 5 e 7 da

Convencéao de Belém do Para.

A condenacgao nao se limitou ao aspecto punitivo individual. Ela impds ao Estado
obrigacdes de fazer de natureza estrutural. Entre as recomendacgdes formuladas pela
CIDH, constava expressamente a necessidade de simplificar os procedimentos judiciais
penais, capacitar funcionarios da justica e implementar politicas publicas preventivas e

repressivas destinadas a erradicar a tolerancia estatal em relagao a violéncia doméstica.

Este documento internacional assume, no contexto da presente analise, o papel
de texto fundador. A condenacgdo internacional expds a insuficiéncia da mera
criminalizacdo da conduta agressora. O Estado foi responsabilizado ndo apenas pelo

que deixou de punir, mas pelo que deixou de prevenir e assistir.

Sob essa 6tica, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) nasceu como resposta
legislativa direta ao descumprimento das obrigacdes internacionais identificadas pela
CIDH. Seu artigo 9°, § 29 inciso Il, que prevé a manutengdo do vinculo trabalhista
quando necessario o afastamento do local de trabalho por até seis meses, materializou

a compreensao de que a violéncia doméstica possui dimensao econdmica.

A dependéncia financeira da vitima em relagdo ao agressor perpetua o ciclo de

violéncia e impede o rompimento da relagido abusiva.

Entretanto, a legislagdo de 2006 padecia de lacuna estrutural evidente: garantia
a manutencgao do vinculo, mas n&o assegurava a renda durante o afastamento. Essa
omissdo parcial gerou, nos anos subsequentes, intensa litigiosidade. Mulheres
afastadas do trabalho por determinacao judicial viam-se privadas de sustento préprio,
reinstalando a dependéncia econdmica que a medida protetiva pretendia romper. O
INSS, por sua vez, negava sistematicamente o pagamento de beneficios, alegando

auséncia de previsao legal especifica na Lei 8.213/91.

A conexdo entre o Relatério n® 12.051 e o Tema 1370 do STF torna-se, assim,

cristalina. Se a CIDH condenou o Brasil pela tolerancia institucionalizada a violéncia de
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género, a negativa de protegdo econdmica pelo Estado configura nova modalidade de

tolerancia.

Trata-se de violéncia institucional perpetrada por omissao: o Poder Publico
determina o afastamento para proteger a integridade fisica da vitima, mas a abandona
a propria sorte no aspecto financeiro, perpetuando a vulnerabilidade que pretendeu

combater.

A decisdo do STF no Tema 1370, ao suprir essa lacuna, cumpre tardiamente a
recomendagao da CIDH de implementar politicas integrais de prote¢do — que néo se

esgotam na resposta penal, mas abrangem a assisténcia social e previdenciaria.

3.0 BLOCO DE CONVENCIONALIDADE APLICAVEL: CONVENGAO DE BELEM DO
PARA E CEDAW COMO PARAMETROS NORMATIVOS VINCULANTES

3.1. O dever de devida diligéncia na Convenc¢ao de Belém do Para

A Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, adotada em Belém do Para em 9 de junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em
27 de novembro de 1995, estabelece obrigacdes estatais de natureza positiva que

transcendem a mera abstengao de praticas discriminatorias.

O artigo 7° do tratado impde aos Estados-partes o dever de adotar politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, especificando que
tais politicas devem incluir mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher vitima de violéncia tenha acesso efetivo a reparagéo e a outros

meios de compensacao justos e eficazes.

A expressao "devida diligéncia", consagrada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em diversos precedentes (Caso Velasquez Rodriguez versus

Honduras®; Caso Gonzalez e Outras versus México — "Campo Algodoeiro"), traduz a

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez versus Honduras.
Sentenca de 29 de julho de 1988. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_por.pdf Acesso em: 10. nov. 2025.

9 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez e Outras ("Campo Algodoeiro") versus
México. Sentenca de 16 de novembro de 20009. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_por.pdf Acesso em: 10. nov. 2025.
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obrigacdo estatal de empregar todos os meios razoaveis e disponiveis para prevenir,

investigar, punir e reparar violagdes de direitos humanos.

Quando aplicada a violéncia de género, a devida diligéncia exige que o Estado
ndo apenas sancione o agressor. Impde, ainda, a implementacdo de medidas
preventivas e protetivas que impegcam a reiteracao da violéncia e que garantam a vitima

condi¢cdes materiais para romper o ciclo de abuso.

A negativa de protegéo econémica pelo INSS, fundamentada exclusivamente na
literalidade dos artigos 18 e seguintes da Lei 8.213/91, viola frontalmente esse dever de

devida diligéncia.

Afinal, de que adianta o Estado afastar a mulher do local de trabalho para
preservar sua integridade fisica se, simultaneamente, a priva dos meios de subsisténcia,

forgando-a a retornar a convivéncia com o agressor por necessidade econémica?

A interpretacgao legalista estreita da legislagédo previdenciaria ignora a finalidade
ultima da Convencéao de Belém do Para: assegurar que a mulher disponha de recursos

efetivos — n&o apenas formais — para se libertar da violéncia.

A expressao "mecanismos judiciais € administrativos" constante do artigo 7° da
Convencao deve ser interpretada de forma teleoldgica. Nao ha efetividade na protecéo
judicial se a mulher, ainda que amparada por medida protetiva de urgéncia, permanece

economicamente dependente do agressor.

O acesso efetivo a justica, consagrado nas Convengdes internacionais, exige
que o ordenamento juridico interno seja interpretado de modo a viabilizar essa protecao

econdmica, ainda que inexista dispositivo legal expresso.

3.2. A CEDAW e a vedacgao a tolerancia estatal

A Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (CEDAW), adotada pela ONU em 1979 e ratificada pelo Brasil em 1984,
estabelece no artigo 7° a obrigagdo dos Estados-partes de adotar, por todos os meios
apropriados e sem demora, politicas destinadas a eliminar a discriminagdo contra a

mulher.

A CEDAW consagra nogao expandida de discriminagdo. Nao se limita a
diferenciagao injustificada em sentido formal. Abrange toda pratica, agdo ou omissao
estatal que resulte em perpetuagdo de desigualdades materiais entre homens e

mulheres.
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A violéncia doméstica, conforme ja reconhecido pela prépria Recomendagéo
Geral n° 19 do Comité CEDAW', constitui forma de discriminagéo de género, pois afeta
desproporcionalmente as mulheres e impede o exercicio pleno de seus direitos civis,

politicos, econdmicos, sociais e culturais.

A negativa de protegao econdmica pelo Estado configura tolerancia institucional
a discriminagao, vedada expressamente pela CEDAW. Quando o ordenamento juridico
reconhece o direito ao afastamento do trabalho (Lei Maria da Penha, artigo 9°, § 2°, 1l),
mas nega os meios materiais para que esse afastamento seja efetivo, perpetua-se a
subordinagao econbmica da mulher e, consequentemente, sua vulnerabilidade a

violéncia.

A CEDAW impde, ainda, o dever de modificagdo de padrdes socioculturais de
conduta que perpetuem a discriminagao (artigo 8°). Ora, a cultura de dependéncia
econbmica feminina em relagdo ao parceiro masculino constitui, ela propria, padrao

sociocultural discriminatorio.

O Estado que determina o afastamento da mulher do ambiente de trabalho para
protegé-la, mas néo Ihe garante renda, endossa esse padrao cultural ao manter intacta

a estrutura de dependéncia financeira que sustenta a violéncia doméstica.

Dessa forma, tanto a Convengdo de Belém do Para quanto a CEDAW
conformam um bloco normativo de hierarquia supralegal — nos termos da jurisprudéncia
do STF consolidada no RE 466.343 (Tema 60 da Repercusséo Geral)''— que vincula o

intérprete e o aplicador do direito interno.

A Lei 8.213/91 nao pode ser lida de forma isolada, como se fosse um
compartimento estanque do ordenamento juridico. Ela integra um sistema normativo
maior, no qual os tratados de direitos humanos funcionam como parametro interpretativo
obrigatério, impondo ao Estado o dever de conformar suas normas infraconstitucionais

aos compromissos internacionais assumidos.

10 COMITE CEDAW. Recomendagdo Geral n? 19: Violéncia contra a Mulher. 112 Sessdo, 1992. Disponivel
em: https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm. Acesso em: 10
nov. 2025.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n2 466.343/SP. Relator: Min. Cezar Peluso.
Tribunal Pleno. Julgado em 03/12/2008. Publicado no DJe de 11/12/2008. Repercussdo Geral - Tema 60.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2343529. Acesso em: 10. nov.
2025.
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4. 0 PRECEDENTE DO STJ: O VOTO DO MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
NO RESP 1.757.775

Antes de o tema alcancar o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica enfrentou a controvérsia no julgamento do Recurso Especial n°® 1.757.775/SP,

da Terceira Secgao, relatado pelo Ministro Rogério Schietti Cruz.

O acordao, julgado em 13 de maio de 2020 e publicado em 25 de maio de 2020,
representa precedente relevante pela fundamentagao juridica construida e pela
abordagem conferida a necessidade de interpretagéo da legislagdo patria a luz dos

compromissos internacionais do Estado Brasileiro.

O caso concreto originou-se de decisao proferida pela 22 Vara Criminal da
Comarca de Marilia/SP, que havia deferido medidas protetivas de urgéncia em favor de

mulher vitima de ameacas de morte perpetradas por seu ex-companheiro.

A recorrente, empregada da empresa Dori Alimentos Ltda., mudou-se para outra
localidade por nao se sentir segura mesmo apés a concessao das medidas protetivas,
deixando de comparecer ao trabalho e formulando pedido de afastamento nos termos
do artigo 9°, § 2°, inciso Il, da Lei n°® 11.340/2006.

O Juizo de origem entendeu nao ter competéncia para decidir sobre o pedido,
sob o argumento de que se tratava de matéria afeta a Justica do Trabalho. O Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo manteve esse entendimento, considerando que a
competéncia do juizo criminal havia se encerrado com o julgamento dos autos

principais, nos quais o agressor foi condenado.

A questdo chegou ao STJ por meio de recurso especial da vitima, que

sustentava violagao aos artigos 4°, 7°, 9°, 14 e 22 da Lei Maria da Penha.

O Ministro Rogério Schietti Cruz, ao enfrentar a questao, partiu de premissa
hermenéutica fundamental: a Lei Maria da Penha n&o pode ser interpretada de maneira

isolada ou dissociada do contexto normativo que |he deu origem.

O voto reconhece que a legislagéo protetiva brasileira nasceu em resposta aos
compromissos assumidos pelo Brasil perante organismos internacionais de protecao
aos direitos humanos, especialmente apds a responsabilizacdo do Estado Brasileiro

pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
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relator destaca que o Brasil assumiu o compromisso de cumprir
recomendacobes estabelecidas pela CIDH, entre as quais a adogao de politicas publicas

voltadas a prevencao, a puni¢ao e a erradicacao da violéncia contra a mulher.

Menciona ainda que o Estado Brasileiro ndo pode se eximir dos compromissos
assumidos ao aderir a tratados internacionais que envolvem direitos humanos,
notadamente a Convencgéao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW) e a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para).

A questdo da competéncia jurisdicional foi enfrentada com argumento fundado
na amplitude da competéncia hibrida conferida pela Lei Maria da Penha a Vara
Especializada. Citando precedentes do proprio STJ (RHC n. 100.446 e REsp n.
1.550.166, ambos de relatoria do Ministro Marco Aurélio Belizze), o Ministro Schietti
afirmou que o artigo 14 da Lei n°® 11.340/2006 estabelece competéncia hibrida (criminal
e civel) da Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para
o julgamento e execugao das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Segundo a fundamentagdo adotada, essa amplitude de competéncia tem por
propésito permitir ao mesmo magistrado o conhecimento da situagdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, conferindo-lhe melhores condi¢cbes para sopesar
as repercussodes juridicas nas diversas agdes civis e criminais advindas direta e

indiretamente desse fato.

O voto enfatiza que o pedido da recorrente sobre o reconhecimento de seu
afastamento do trabalho advém das ameacas de morte sofridas, circunstancias alheias
ao contrato de trabalho e diretamente vinculadas a violéncia doméstica reconhecida pelo

juizo criminal.

No que concerne a natureza juridica do afastamento do trabalho, o Ministro
Schietti desenvolveu fundamentagéo que se tornaria paradigmatica. Constatou que a
Lei n°® 11.340/2006 determinou ao empregador apenas a manutengdo do vinculo
empregaticio por até seis meses, sem estabelecer qual seria a natureza juridica desse
afastamento (suspenséao ou interrupgéo do contrato de trabalho) e sem determinar o

responsavel pelo 6nus remuneratério.

Ap06s distinguir tecnicamente as hipéteses de suspensao (em que o empregado
nao recebe salarios e o periodo ndao é computado como tempo de servigo) das hipoteses

de interrupgédo (em que o empregado nao presta servigos, mas o periodo € contado
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como tempo de servigo e continua recebendo salarios), o relator concluiu que a natureza

juridica de interrup¢ao do contrato de trabalho é a mais adequada para os casos de
afastamento por até seis meses em razao de violéncia doméstica e familiar, ante a

interpretacao teleoldgica da Lei Maria da Penha.

Aspecto central da fundamentagéo reside no reconhecimento de que o legislador
nao incluiu o periodo de afastamento decorrente de violéncia doméstica no rol dos
beneficios do artigo 18 da Lei n® 8.213/1991.

Diante dessa lacuna normativa, o Ministro Schietti sustentou que, ante a omissao
legislativa, devemos nos socorrer da aplicacdo analégica que € um processo de

integragéo do direito em face da existéncia de lacuna normativa.

Argumentou que, como os casos de violéncia doméstica e familiar acarretam
ofensa a integridade fisica ou psicolégica da mulher, estes devem ser equiparados, por

analogia, aos de enfermidade da segurada, com incidéncia do auxilio-doenga.

A solucgao proposta pelo acérdao estabelece que a empresa se responsabilizara
pelo pagamento dos quinze primeiros dias de afastamento, ficando o restante do
periodo a cargo do INSS, desde que haja aprovacao do afastamento pela pericia médica
daquela autarquia. Em vez do atestado médico tradicional, haveria necessidade de
apresentagao do documento de homologagao ou determinagao judicial de afastamento

do trabalho em decorréncia de violéncia doméstica e familiar.

O voto assume explicitamente postura de superagao da timidez hermenéutica,
afirmando que ainda precisa o Judiciario evoluir na otimizagdo dos principios e das
regras desse novo subsistema juridico introduzido em nosso ordenamento com a Lei n.
11.340/2006, vencendo a timidez hermenéutica, o que nos permite suprir a lacuna

legislativa em quest&o.

Conclui que a solugdo mais razoavel é a imposi¢do, ao INSS, dos efeitos
remuneratoérios do afastamento do trabalho, que devem ser supridos pela concessao de

verba assistencial substitutiva de salario, na falta de legislacado especifica para tal.
O precedente do STJ fixou, assim, as seguintes teses:

Primeiro: compete ao juiz da vara especializada em violéncia doméstica e
familiar, ou, caso nao haja na localidade, ao juizo criminal, apreciar pedido de imposigao

de medida protetiva de manutengao de vinculo trabalhista por até seis meses.
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Segundo: a vitima tem direito ao recebimento de salario durante o afastamento,

pois a natureza juridica do afastamento é a interrupg¢ao do contrato de trabalho.

Terceiro: incide o auxilio-doenga, por interpretacdo extensiva e analdgica,
referente ao periodo de afastamento quando reconhecido como decorrente de violéncia

domeéstica e familiar.

A importancia desse precedente reside no fato de que ele conectou a
interpretacdo da legislacdo patria aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, ainda que ndo tenha empregado formalmente a nomenclatura "controle de
convencionalidade". O acoérdao partiu do reconhecimento de que a responsabilizagcao
internacional do Estado Brasileiro pela CIDH impds obrigagdes concretas que devem

ser cumpridas mediante a interpretagdo ampliativa e teleolégica da legislacdo interna.

Embora vinculante apenas entre as partes, o REsp 1.757.775 consolidou
entendimento que reverberou nos tribunais estaduais e regionais, preparando o terreno
para o enfrentamento da matéria em sede de repercussao geral pelo Supremo Tribunal

Federal.

A estrutura argumentativa construida pelo Ministro Schietti — partindo dos
compromissos internacionais, passando pela interpretacdo teleoldgica da Lei Maria da
Penha e chegando a aplicacdo analdgica de institutos previdenciarios — seria

posteriormente incorporada, em larga medida, pela decisdo do Tema 1370 do STF.

5. O TEMA 1370 DO STF: ANALISE DA DECISAO SOB A PERSPECTIVA DO
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

5.1. A superagao da visao legalista da Lei 8.213/91

O julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.520.468, afetado a sistematica da
repercussao geral e cadastrado como Tema 1370, foi concluido pelo Supremo Tribunal

Federal em agosto de 2025, sob a relatoria do Ministro Flavio Dino.

O caso originou-se de decisdo proferida pela Comarca de Toledo/PR, que
determinou ao INSS o custeio de beneficio previdenciario em favor de mulher afastada
do trabalho por for¢a de medida protetiva de urgéncia deferida nos termos do artigo 9°,

§ 2°, inciso I, da Lei Maria da Penha.
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A controvérsia que alcangou a Corte Suprema desdobrava-se em trés eixos

fundamentais: a competéncia do juizo estadual criminal para determinar o pagamento
de prestacdo pecuniaria a cargo do INSS; a natureza juridica (previdenciaria ou
assistencial) da protecdo econdmica; e a responsabilidade pelo énus remuneratorio

decorrente da manutencao do vinculo trabalhista durante o afastamento.

A autarquia previdenciaria, representada pela AGU, sustentava a inexisténcia de
amparo legal na Lei 8.213/91 para o pagamento do beneficio, bem como a
incompeténcia absoluta do juizo especializado da Lei Maria da Penha para determinar

prestagdes a cargo da seguridade social.

O Ministro Flavio Dino, em voto que obteve adesao majoritaria da Corte,
enfrentou a questdo a partir de premissa hermenéutica que rompe com a tradigao

positivista-legalista ainda arraigada na Administragdo Publica.

De acordo com a interpretacdo do relator, a mera auséncia de previsdo legal
expressa ndo pode servir de escudo para a omissao estatal em garantir direitos

fundamentais.

Como o Brasil assumiu compromissos internacionais especificos voltados a
protecao da mulher vitima de violéncia doméstica, essa assertiva condensa a esséncia

do controle de convencionalidade.

A Lei 8.213/91, que disciplina o Regime Geral de Previdéncia Social, ndo prevé
expressamente beneficio para a hipdtese de afastamento do trabalho decorrente de
medida protetiva de urgéncia. Os artigos 18 a 20, que enumeram as prestacdes do

RGPS, silenciam quanto a essa situacao especifica.

Sob uma interpretacdo estritamente legalista — aquela que se limita a
literalidade do texto normativo infraconstitucional —, a pretensdo da vitima estaria

fadada ao insucesso, pois inexistiria "base legal" para o pagamento.

Entretanto, o Supremo rechagou essa visao compartimentada do ordenamento
juridico. Cabe esclarecer que o voto condutor do Ministro Flavio Dino nao utiliza
expressamente a terminologia técnica "bloco de constitucionalidade e
convencionalidade". Contudo, a fundamentagcao juridica adotada pela Corte

corresponde materialmente a aplicagao desse conceito doutrinario.

O bloco de constitucionalidade e convencionalidade é construgcdo teorica
desenvolvida pela doutrina constitucional contemporanea, notadamente por autores

como Flavia Piovesan e Valério Mazzuoli, segundo a qual a analise de validade de
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normas infraconstitucionais ndo se limita ao confronto com o texto da Constituicao
Federal. Deve abranger, igualmente, a compatibilizagdo com os tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil, os quais possuem, no minimo, status

supralegal (conforme firmado no RE 466.343).

Embora o acérddo do Tema 1370 ndo empregue essa nomenclatura doutrinaria
especifica, a ratio decidendi é exatamente essa: o STF interpretou a Lei 8.213/91 a luz
dos compromissos internacionais firmados na Convencao de Belém do Para e na
CEDAW, reconhecendo que esses tratados integram o parametro normativo vinculante
para aplicacdao do direito infraconstitucional. Trata-se, portanto, de controle de
convencionalidade material, ainda que nao rotulado formalmente como tal no texto do

acordao.

Dessa forma, ainda que a Lei 8.213/91 nao contenha dispositivo expresso sobre
o beneficio em questdo, a sua aplicagdao deve ser conformada aos artigos 7° da
Convencéao de Belém do Para e 2° e 3° da CEDAW.

Esses tratados impdem ao Estado o dever de assegurar protegéo integral a
mulher vitima de violéncia, o que abrange necessariamente a dimensao econémica. A
interpretagdo que nega eficacia a medida protetiva prevista na Lei Maria da Penha, sob
o argumento de auséncia de previsao previdenciaria especifica, viola os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e perpetua a discriminagdo de género que as

Convencgbes visam erradicar.

O Ministro Flavio Dino recorreu, ainda, ao principio da maxima efetividade dos
direitos fundamentais. Se a Constituicdo assegura a mulher protegdo especial no
contexto da violéncia doméstica (artigo 226, § 8°), e se o Brasil ratificou tratados
internacionais que especificam essa protegédo, toda lacuna ou siléncio legislativo
infraconstitucional deve ser colmatado mediante interpretacdo que amplie — nunca que

restrinja — o dmbito de protecéo.

Caso contrario, estariamos diante de uma interpretagdo a contrario sensu
inadmissivel: a auséncia de previsdo expressa justificaria a negativa de direito

fundamental, invertendo a logica protetiva da ordem constitucional.

5.2. A natureza hibrida da prestagao: previdenciaria e assistencial

Um dos aspectos mais inovadores da decisdo no Tema 1370 reside no
reconhecimento da natureza juridica hibrida da protecao econdmica. O STF afastou a

dicotomia rigida entre beneficio previdenciario e assistencial. Compreendeu que a
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prestacdo assume carater diverso conforme a situagcdo concreta da mulher vitima de

violéncia em relacao ao sistema de seguridade social.

Quando a mulher afastada do trabalho por medida protetiva possui qualidade de
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social — seja na condigao de empregada,
contribuinte individual, facultativa ou segurada especial —, a protegdo econdmica

assume natureza previdenciaria.

Nessa hipdtese, aplica-se analogicamente a sistematica do auxilio por
incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenga): os primeiros quinze dias de
afastamento sdo de responsabilidade do empregador (quando houver vinculo

empregaticio), e o periodo subsequente fica a cargo do INSS.

A Corte Suprema estabeleceu, de forma expressa, que nao ha exigéncia de

caréncia para esse beneficio. Trata-se de inovagao de extrema relevancia pratica.

A caréncia, prevista no artigo 25 da Lei 8.213/91 como requisito para a
concessao de determinadas prestagdes previdenciarias, consiste no nimero minimo de
contribuicbes mensais exigidas para que o segurado faga jus ao beneficio. O auxilio por
incapacidade temporaria, por exemplo, demanda caréncia de doze meses (artigo 25, |,
da Lei 8.213/91).

Ao dispensar a caréncia para a protecdo econdmica decorrente de medida
protetiva da Lei Maria da Penha, o STF reconhece implicitamente que o afastamento do
trabalho em razao de violéncia doméstica ndo pode ser equiparado a incapacidade

laborativa por doenga comum.

A violéncia de género constitui risco social especifico, cuja prote¢cdo ndo pode
ser condicionada a requisitos contributivos que frustrariam a finalidade protetiva da
medida. Exigir doze meses de caréncia de uma mulher que necessita afastar-se
urgentemente do trabalho para preservar sua integridade fisica equivaleria a negar-lhe

protecao justamente quando ela mais necessita.

Por outro lado, quando a mulher afastada do trabalho nao possui qualidade de
segurada do RGPS — seja porque exerce atividade laboral informal, seja porque esta
desempregada, seja porque nunca contribuiu para a previdéncia social —, a prestacao

assume natureza assistencial.
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Nessa hipotese, incide a Lei n® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS),"? que prevé, em seu artigo 22, a possibilidade de beneficios eventuais

destinados ao enfrentamento de vulnerabilidades temporarias.

A decisdo do Tema 1370 reconhece que o afastamento do trabalho por violéncia
domeéstica configura situagédo de vulnerabilidade temporaria, na exata acepgao do artigo
22 da LOAS. Cabe ao juizo especializado atestar que a mulher ndo possui meios de
prover a propria manutencgao durante o periodo de afastamento, incumbindo ao Estado

— por meio da rede de assisténcia social — assegurar a protecao financeira necessaria.

Essa interpretacdo amplia consideravelmente o ambito de protegcéo, pois
alcanca mulheres que, por estarem a margem do sistema contributivo, seriam as mais

vulneraveis a perpetuacao da violéncia em razado da dependéncia econdémica.

A natureza hibrida da prestacéao representa, assim, aplicacéo pratica do principio
da universalidade da seguridade social, previsto no artigo 194, paragrafo unico, inciso |,
da Constituicdo Federal. A protecado nao pode depender exclusivamente da condigédo de
segurada ou contribuinte, sob pena de abandonar a prépria sorte justamente as

mulheres em situagdo de maior vulnerabilidade social.

A seguridade social, compreendida em sentido amplo (previdéncia, saude e
assisténcia), possui a fungao constitucional de assegurar direitos relativos a protegéo
social em todas as contingéncias que reduzam ou suprimam a capacidade laborativa ou

0s meios de subsisténcia.

5.3. A interpretacao extensiva do conceito de "vinculo trabalhista"

Outro aspecto relevante no julgamento do Tema 1370 diz respeito a
interpretacao conferida pelo Ministro Flavio Dino a expressao "vinculo trabalhista",

constante do artigo 9°, § 29, inciso Il, da Lei Maria da Penha.

O dispositivo legal autoriza o afastamento do local de trabalho por até seis
meses, assegurada a manutencdo do vinculo trabalhista. A interpretacéo literal e

restritiva dessa expressao conduziria a conclusado de que a protegao alcangaria apenas

12 BRASIL. Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993. DispGe sobre a organizacao da Assisténcia Social.
Brasilia: Senado Federal, 1993. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/550618/publicacao/15714733. Acesso em: 10. nov. 2025.
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mulheres titulares de vinculo empregaticio formal, regido pela Consolidagao das Leis do
Trabalho.

O relator, contudo, adotou hermenéutica ampliativa, afirmando que a expressao
"vinculo trabalhista" deve abranger a prote¢do da mulher visando @ manutenc¢ao de sua
fonte de renda, qualquer que seja ela, da qual tenha que se afastar em face da violéncia

sofrida.

Essa interpretagao teleoldgica — voltada a finalidade da norma — reconhece
que a realidade do mercado de trabalho brasileiro caracteriza-se por elevado grau de
informalidade, especialmente em relacdo as mulheres, que historicamente ocupam

postos de trabalho mais precarios e desprotegidos.

Se a protecao econdmica da Lei Maria da Penha ficasse restrita a titulares de
vinculo empregaticio formal, parcela significativa das mulheres vitimas de violéncia

domeéstica estaria excluida dessa protegao.

Tal interpretacao seria flagrantemente incompativel com os compromissos
assumidos pelo Brasil nas Convencbées de Belém do Para e CEDAW, que nao

estabelecem distingao entre mulheres conforme o tipo de vinculo laboral.

Dessa forma, o STF entendeu que a prote¢ao alcangca também trabalhadoras
autbnomas, contribuintes individuais, trabalhadoras rurais em regime de economia
familiar, empresarias individuais, profissionais liberais e todas as demais categorias de
trabalhadoras cuja atividade laboral constitua fonte de subsisténcia. O que se protege
nao é o vinculo juridico formal, mas a capacidade econémica da mulher de prover sua

prépria subsisténcia de forma independente em relagdo ao agressor.

Essa interpretacdo extensiva dialoga diretamente com o controle de
convencionalidade. O artigo 11 da CEDAW estabelece que os Estados-partes adotarao
todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagado contra a mulher na esfera

do emprego, assegurando, em condi¢des de igualdade, o direito ao trabalho.

A discriminagao ndo se manifesta apenas na diferenciacao injustificada entre
homens e mulheres, mas também na exclusdo de mulheres em razao de sua insergcao
precaria no mercado de trabalho. Negar protecdo econdmica a trabalhadora informal
porque ela nao possui "vinculo trabalhista" formal significaria penaliza-la duplamente:

pela violéncia sofrida e pela vulnerabilidade social decorrente da informalidade.

O Supremo reconheceu, portanto, que a finalidade protetiva da Lei Maria da

Penha impde interpretagdo que ndo reproduza as desigualdades estruturais do mercado
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de trabalho. A protecédo deve ser universal e inclusiva, alcangando todas as mulheres
que necessitem afastar-se de sua atividade laboral — formal ou informal — para

preservar a integridade fisica e psicoldgica ameacada pela violéncia doméstica.

5.4. O direito de regresso do INSS contra o agressor: responsabilizagao civil

como instrumento de prevencgao e justica distributiva

Um dos aspectos mais inovadores e de profundo impacto ético-juridico da
decisdo do Supremo Tribunal Federal no Tema 1370 reside no reconhecimento

expresso do direito de regresso da autarquia previdenciaria contra o agressor.

Ao fixar tese especifica sobre essa matéria, a Corte Suprema estabeleceu que
compete a Justica Federal processar e julgar as agdes regressivas ajuizadas pelo INSS
com fundamento no artigo 120, inciso I, da Lei n® 8.213/1991, contra os responsaveis

nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Essa decisdo representa verdadeira revolugdo no tratamento juridico da
violéncia de género. Pela primeira vez, o ordenamento juridico brasileiro reconhece que
0 agressor ndo apenas deve responder criminalmente pela conduta violenta, mas
também deve arcar com as consequéncias econdmicas que sua conduta impde ao

sistema de seguridade social.

Trata-se da materializagdo do principio segundo o qual aquele que causa dano
a outrem tem o dever de indenizar, aplicado agora a esfera da protecao previdenciaria

e assistencial.

Embora a redagéo original do dispositivo tenha sido concebida tendo em vista
acidentes de trabalho decorrentes de negligéncia patronal, o STF reconheceu que sua

ratio aplica-se integralmente aos casos de violéncia doméstica.

A fundamentagéo juridica dessa extensdo interpretativa ancora-se na teoria
geral da responsabilidade civil. O agressor, ao praticar violéncia doméstica que resulta
no afastamento da vitima do trabalho, causa dano injusto que gera consequéncias
econbmicas nao apenas para a mulher, mas também para o sistema de seguridade

social.

O INSS, ao custear o beneficio previdenciario durante o periodo de afastamento,
suporta 6nus financeiro que nao deveria recair sobre a coletividade de contribuintes,

mas sobre aquele que deu causa ao dano.
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Sob a perspectiva do controle de convencionalidade, o direito de regresso
assume dimensao ainda mais relevante. O artigo 7°, alinea "g", da Convencéao de Belém
do Para estabelece que os Estados-partes devem estabelecer mecanismos judiciais e
administrativos para assegurar que a mulher vitima de violéncia tenha acesso efetivo a

ressarcimento, indenizacao ou outra reparagao justa e eficaz.

Esse dispositivo ndo se limita a reparagdo em favor da vitima direta. Ele impde
ao Estado o dever de criar instrumentos que responsabilizem o agressor por todas as
consequéncias de sua conduta, incluindo aquelas que repercutem sobre o erario

publico.

A decisdao do STF materializa, ainda, fungdo pedagdgica de inegavel
importancia. Ao estabelecer que o agressor podera ser demandado judicialmente pelo
INSS para ressarcir os valores despendidos com o beneficio, a Corte envia mensagem
clara a sociedade: a violéncia doméstica possui custo, e esse custo deve ser suportado

por quem pratica a violéncia, nao pela coletividade.

Trata-se de mecanismo de prevengao geral negativa que dialoga com a teoria
econdmica do Direito (law and economics): ao internalizar os custos da violéncia, o

ordenamento juridico cria desincentivo econdmico a pratica de condutas agressivas.

A Corte Suprema enfrentou, ainda, a questdo da competéncia jurisdicional para
0 processamento e julgamento dessas agdes regressivas. Fixou-se o entendimento de
que, embora o deferimento da medida protetiva e a determinagao de pagamento do
beneficio sejam de competéncia do juizo estadual especializado (nos termos do artigo
14 da Lei Maria da Penha), as agbes regressivas posteriores, ajuizadas pelo INSS

contra o agressor, devem tramitar perante a Justica Federal.

Essa distribuicdo de competéncias atende a légica do sistema processual
brasileiro: a Justica Estadual atua na tutela de urgéncia e protecédo imediata da vitima;
a Justica Federal, no exercicio da competéncia constitucional prevista no artigo 109,
inciso |, da Constituigdo Federal, processa e julga as causas em que a autarquia federal

é parte.

A fixagdo dessa tese resolve controvérsia que poderia gerar inseguranga
juridica. Sem a definigao clara da competéncia para as agoes regressivas, poderia haver
disputa entre Justica Estadual e Justica Federal sobre qual 6rgéo seria competente para
julgar as demandas do INSS contra agressores. A decisao do Tema 1370 pacifica essa

questao.
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As consequéncias juridicas dessa decisdo desdobram-se em multiplas
dimensodes. Do ponto de vista processual, o INSS passa a dispor de instrumento juridico
efetivo para recuperar os valores despendidos com beneficios decorrentes de violéncia
doméstica. Isso implica reestruturagdo da atuagcéo da Procuradoria Federal, que devera
desenvolver rotinas administrativas para identificar casos passiveis de acao regressiva,

instruir processos e propor as demandas judiciais cabiveis.

Relevante, ainda, a dimensao simbdlica dessa decisdo. Ao reconhecer o direito
de regresso do INSS, o STF afirma que a violéncia doméstica nao é assunto privado,
confinado aos limites da relagdo conjugal ou familiar. Trata-se de questao publica, que
afeta toda a sociedade e mobiliza recursos coletivos. O Estado ndo apenas intervém

para proteger a vitima, mas cobra do agressor a devolugao dos valores despendidos.

Essa postura ativa rompe com a tradicional concepgao de que conflitos familiares
pertencem a esfera intima, imune a interferéncia estatal. A decisdo consolida a
compreensao de que, quando ha violéncia, ndo ha intimidade a ser protegida; ha direitos

fundamentais a serem resguardados.

Sob o prisma da efetividade, contudo, cabe ponderar que o sucesso das acdes
regressivas dependera da capacidade econOmica dos agressores. A violéncia
doméstica ndo se restringe a classes sociais especificas, ocorrendo em todos os
estratos econdmicos. Entretanto, parcela significativa dos agressores pode nao dispor

de patriménio suficiente para ressarcir integralmente o INSS.

Essa constatacido nao invalida a importancia da medida. Apenas indica que sua

eficacia arrecadatoria sera variavel conforme o caso concreto.

Mesmo nas hipdteses em que o agressor seja insolvente, a agao regressiva
preserva funcdo expressiva relevante: ela afirma, simbolicamente, que existe
responsabilidade juridica e econdmica pela violéncia praticada. A condenacéo judicial,
ainda que de dificil execugao por auséncia de bens, permanece no histérico do devedor,
podendo ser executada futuramente caso sobrevenha melhora em sua situagao

patrimonial.

Ademais, a simples instauragéo do processo judicial ja representa consequéncia
adicional para o agressor, reforcando a mensagem de que a violéncia doméstica &

conduta social e juridicamente inaceitavel.

A decisao do Tema 1370, ao fixar tese expressa sobre o direito de regresso,

supera eventual resisténcia que poderia emergir tanto na jurisprudéncia quanto na
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atuagédo administrativa do INSS. O STF, ao interpretar o artigo 120, inciso Il, da Lei
8.213/91, eliminou qualquer margem de incerteza, vinculando todos os érgaos do Poder

Judiciario e da Administragao Publica.

Por fim, cumpre registrar que essa dimensao da decisdo dialoga diretamente
com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre reparagdes
em casos de violéncia de género. No Caso Gonzalez e Outras versus México ("Campo
Algodoeiro"), a Corte IDH estabeleceu que as reparagbes por violagdes de direitos
humanos nao se limitam a compensacéao individual das vitimas, mas devem incluir

medidas de satisfacao, garantias de nao repeticao e responsabilizacdo dos autores.

O direito de regresso do INSS contra o agressor constitui, sob essa 6tica, forma
de responsabilizagao civil que complementa a resposta penal, contribuindo para a

integralidade da reparacao exigida pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

6. CONCLUSAO

A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1370 representa
marco na evolugao do controle de convencionalidade no ordenamento juridico brasileiro.
Ao reconhecer o direito a protecdo econdmica de mulheres afastadas do trabalho por
medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, a Corte Suprema nao apenas
colmatou lacuna legislativa evidente. Sobretudo, deu cumprimento efetivo aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na Convencao de Belém do Para e
na CEDAW.

A anadlise desenvolvida ao longo deste estudo demonstrou que a decisdo nao
ocorreu no vacuo juridico. Ela representa a culminéncia de um processo hermenéutico
iniciado com a condenagéo internacional do Brasil pela CIDH (Relatério n°® 12.051) e
amadurecido no precedente do STJ (REsp 1.757.775), no qual o Ministro Rogério
Schietti Cruz antecipou a necessidade de interpretacao da legislacédo patria a luz dos

tratados internacionais de direitos humanos.

O controle de convencionalidade exercido pelo STF manifestou-se em trés

dimensodes fundamentais:

Primeiro: na superacdo da visdo legalista estrita que limitava a protegéo
previdenciaria aos casos expressamente previstos na Lei 8.213/91, reconhecendo que

os tratados internacionais de direitos humanos integram o bloco de constitucionalidade
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e convencionalidade, impondo ao intérprete o dever de conformar a legislagao

infraconstitucional aos compromissos internacionais do Estado.

Segundo: no reconhecimento da natureza hibrida da prestagdo econdmica
(previdenciaria ou assistencial, conforme a situagao concreta da mulher), assegurando
protecao universal e inclusiva que ndo discrimina entre seguradas e ndo seguradas da

previdéncia social.

Terceiro: na interpretacdo extensiva do conceito de "vinculo trabalhista",
abrangendo toda forma de atividade laboral que constitua fonte de subsisténcia,

independentemente de sua formalizagao.

A decisdo materializa o dever de devida diligéncia estatal na prevencao e
erradicagao da violéncia de género, consagrado no artigo 7° da Convengao de Belém
do Para. Reconhece que a protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica ndo se
esgota na resposta penal ao agressor, mas demanda politicas integrais que assegurem

a vitima condi¢des materiais para romper o ciclo de violéncia.

A negativa de protecdo econdOmica pelo Estado configura modalidade de
violéncia institucional, equiparavel aquela tolerancia estatal que motivou a condenagao
do Brasil pela CIDH em 2001.

Aspecto de singular relevancia na decisdo do Tema 1370 reside no
reconhecimento expresso do direito de regresso da autarquia previdenciaria contra o
agressor. Ao estabelecer a competéncia da Justica Federal para processar e julgar
acodes regressivas fundadas no artigo 120, inciso Il, da Lei 8.213/91, o Supremo operou

verdadeira revolugao na responsabilizagao civil por violéncia doméstica.

Essa tese possui tripla dimensao ético-juridica: redistributiva, ao transferir o 6nus
econdmico da violéncia do sistema de seguridade social para o agressor; preventiva, ao
criar desincentivo econdmico adicional a pratica de condutas agressivas; e expressiva,
ao afirmar simbolicamente que a violéncia doméstica gera responsabilidade juridica
integral, abrangendo nao apenas sangdes penais, mas também consequéncias

patrimoniais.

Trata-se de concretizagcao do principio da responsabilidade pessoal e da justica
distributiva: aquele que causa dano deve arcar com suas consequéncias, nao podendo
a coletividade de contribuintes suportar custos decorrentes de condutas ilicitas

individuais.
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A possibilidade de o INSS acionar regressivamente o agressor materializa o
artigo 7°, alinea "g", da Convencéao de Belém do Para, que exige dos Estados-partes a
criacdo de mecanismos que assegurem reparagao efetiva, ndo se limitando a
compensacao da vitima direta, mas abrangendo também o ressarcimento dos custos

suportados pelo erario publico em decorréncia da violéncia.

Para a advocacia previdenciaria, a decisao abre campo de atuagao relevante. A
dispensa de caréncia para o beneficio, o reconhecimento da competéncia do juizo
estadual especializado para deferir a medida, a possibilidade de beneficio assistencial
para trabalhadoras informais e a abertura para acdes regressivas do INSS contra

agressores representam inovacdes de enorme impacto pratico.

Essa ultima inovagdo — o direito de regresso — representa ndo apenas
oportunidade de atuacéo para a Procuradoria Federal, mas paradigma que podera ser
replicado em outras esferas da Administragdo Publica que suportem custos decorrentes
de violéncia doméstica, como sistemas municipais de saude que atendem vitimas ou

programas de assisténcia social que mantém abrigos.

A légica subjacente a decisdo do STF — responsabilizagdo de quem causa o
dano — possui potencial de transformar estruturalmente a forma como o Estado
brasileiro lida com as consequéncias econdmicas da violéncia de género. Mais que isso:
a decisdo consolida a compreensédo de que o sistema de seguridade social possui
funcao constitucional de prote¢ao em todas as contingéncias que reduzam ou suprimam

0s meios de subsisténcia, incluindo aquelas decorrentes de violéncia de género.

Sob a perspectiva do Direito Constitucional e Internacional, o Tema 1370
confirma a supremacia dos tratados de direitos humanos sobre o direito
infraconstitucional quando em jogo a protegéo de direitos fundamentais. A decisao
evidencia que o controle de convencionalidade nao constitui figura retérica ou conceito
académico abstrato, mas instrumento hermenéutico concreto a disposi¢do dos tribunais
para assegurar a coeréncia sistémica entre o direito interno e as obrigagbes

internacionais do Estado.

O precedente estabelece, ainda, importante diretriz metodolégica para a
interpretacdo da Lei Maria da Penha: toda lacuna ou siléncio legislativo deve ser
colmatado mediante interpretacdo que amplie — nunca que restrinja — o dmbito de
protecao a mulher vitima de violéncia. A auséncia de previsao expressa nao justifica a

negativa de direitos fundamentais. Ao contrario: impde ao intérprete o dever de construir
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solucdo hermenéutica compativel com o0s compromissos constitucionais e

convencionais de protegao.

A decisdo do Tema 1370 representa, portanto, a concretizagao efetiva dos
deveres assumidos pelo Estado Brasileiro. Concretizagdo que nao se limita ao
cumprimento formal de obrigagbes burocraticas, mas traduz a incorporagdo, pelo
ordenamento juridico interno, dos valores e principios consagrados nos tratados

internacionais de protecéo aos direitos humanos.

Representa a compreensao de que o Direito ndo pode ser compartimentado em
gavetas estanques (direito penal, previdenciario, trabalhista, civil), mas deve ser
interpretado de forma sistémica, coerente e teleoldgica, sempre voltado a maxima

efetividade dos direitos fundamentais.

A decisdo possui alcance que transcende os limites do caso concreto. Ao
consolidar a metodologia do controle de convencionalidade, o STF estabelece diretriz
hermenéutica aplicavel a todas as areas do direito nas quais haja interseg¢do entre

normas internas e tratados internacionais de direitos humanos.

A ratio decidendi do Tema 1370 pode e deve ser invocada em litigios futuros que
envolvam tenséo entre legislacao infraconstitucional e compromissos internacionais do
Estado, sempre que a interpretacédo legalista estrita resulte em violagdo de direitos

humanos.

Para além dos efeitos juridicos, a decisdo possui relevante dimensao simbdlica.
Ela sinaliza que o Poder Judiciario assume o papel de guardido ndo apenas da
Constituicao Federal, mas também dos tratados internacionais de direitos humanos.
Reconhece que, em um mundo cada vez mais globalizado e interconectado, a soberania

estatal ndo pode ser invocada como escudo para a violagao de direitos fundamentais.

Os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil ndo constituem meras
declaragdes politicas, mas obrigagdes juridicas efetivas, cuja inobservancia pode e deve

ser corrigida pelo Poder Judiciario.

A decisdo do Tema 1370 encerra, dessa forma, ciclo historico iniciado com a
condenacgao do Brasil pela CIDH em 2001. Demonstra que o Estado Brasileiro busca
incorporar, ainda que tardiamente, a compreensao de que a protegao efetiva a mulher
vitima de violéncia doméstica demanda politicas integrais que abranjam as dimensoes

penal, civel, trabalhista, previdenciaria e assistencial.
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Representa a materializagado do dever de devida diligéncia, a concretizagao dos
compromissos assumidos nas Convencdes internacionais e, acima de tudo, o
reconhecimento de que a dignidade humana nao pode ser sacrificada em nome de

interpretacdes legalistas que perpetuam discriminagdes historicas.
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