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Resumo: O fator previdenciario é inservivel como parte integrante
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1. Introducéao

O presente estudo trata do polémico fator
previdenciario que, desde a sua inclusdo no calculo das
aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo pela Lei n.
9.876, de 26 de novembro de 1999, é alvo de criticas.

A partir da andélise da legislacdo e da doutrina,
procurou-se investigar as razdes que levaram ao repudio desta
formula de calculo, que considera a idade, a expectativa de
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sobrevida e o tempo de contribuicdo por ocasidao do ato concessorio
do beneficio.

Além disso, diante das incontaveis demandas
promovidas por aposentados que buscam judicialmente a revisao
das aposentadorias, por meio da exclusdao do fator previdenciario,
foi possivel apresentar o atual entendimento jurisprudencial acerca
do assunto.

Inobstante as decisdes proferidas em primeira ou
segunda instancia, o Supremo Tribunal Federal, provocado por meio
de duas Acbes Diretas, ainda nao se manifestou definitivamente
sobre a inconstitucionalidade do instituto.

De outro lado, projetos de lei em curso no Congresso
Nacional indicam que o fator previdenciario certamente sera extinto,
mas nd&o em curto espaco de tempo, haja vista que o Poder
Executivo Federal pretende substitui-lo por outro método de calculo.
No entanto, as propostas apresentadas até agora foram mal
recebidas pelos sindicatos.

A notoria inércia dos Poderes Publicos constituidos trouxe
graves consequéncias juridicas para a sociedade, notadamente os trabalhadores

e 0s aposentados, consoante sera demonstrado a seguir.

2. Conceito de Seguridade Social

O Poder Constituinte Originario inovou ao incluir a
expressdo seguridade social no artigo 194, da Constituicdo Federal
de 1988 (CRFB, ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil).
Constam dos textos constitucionais antecessores normas
relacionadas aos direitos sociais (como, por exemplo, a previdéncia
social), mas nenhuma delas tragcou um sistema de protecao social
tdo completo e eficaz quanto o vigente no ordenamento juridico
patrio.

Inspirou-se o legislador brasileiro no famoso Plano
Beveridge (BEVERIDGE, 1942, et al, apud IBRAHIM et al, 2011, p.
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5), de autoria de Sir William Beveridge, Doutor pela Universidade de
Oxford e Diretor da London School of Economics, cujo objetivo era
encontrar solucbes para os problemas da reconstrugcdo social da
Inglaterra, que sédo oriundos da Segunda Guerra Mundial.
Ibrahim (2011, p. 5), ancorando-se em Wladimir
Novaes Martinez, esclarece que, tecnicamente, a Constituicao
apenas relacionou os componentes da seguridade, embora seja
muito comum que a norma constitucional seja encarada como a
definicdo da seguridade social brasileira. Conclui o autor, portanto,
que a seguridade social pode ser definida como:
“a rede protetiva formada pelo Estado e por particulares,

com contribuicbes de todos, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acdes
para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em
geral e seus dependentes, providenciando a manutencéao
de padrdo minimo de vida digna”.(IBRAHIM, 2011, P. 5)
De acordo com o artigo 194 a seguridade social, ao

adotar o sistema universal, em outras palavras, busca proteger
todos os cidadaos e compreende trés programas, que sao: saude,
assisténcia social e previdéncia social.

No tocante a saude, direito de todos e dever do
Estado, inexigivel o pagamento de contribuicbes (CRFB, artigo
196)°. Desta forma, & Administracdo Publica ndo é licito recusar
atendimento médico a pessoa, com base nos seus rendimentos ou
na sua nacionalidade’. Atribuiu-se ao Ministério da Saude, por meio

0 “Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a redugado do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogao, prote¢ado e recuperacdo” (BRASIL, 2011, p. 95)

0 “ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE.
GARANTIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO MPF. LITISCONSORCIO PASSIVO. UNIAO. ESTADO.
MUNICIPIO. INTERESSE PROCESSUAL. 1. O Ministério Plblico possui legitimidade para defesa dos
direitos individuais indisponiveis, mesmo quando a acgao visa a tutela de pessoa individualmente considerada.
Precedente desta Corte. O fornecimento de tratamentos a salde por meio do SUS transcende a pessoa do
individuo, revelando interesse da coletividade como um todo. 2. O Sistema Unico de Saude torna a
responsabilidade linear alcangando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. 3. Embora seja
inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
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do Sistema Unico de Saude (SUS), a responsabilidade pelas agdes
neste segmento.

Tal como o direito a saude, o acesso aos beneficios e
servicos da assisténcia social independe de contribuicao direita,
pois ela sera prestada a quem dela necessitar (CRFB, artigo 203).
Destaca-se, entre outras acgdes voltadas as pessoas que nao
possuem condi¢cdes de manutencao propria ou de té-la provida por
sua familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada, instituido pela Lei
n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, o qual corresponde a garantia
de um salario minimo, devido ao portador de deficiéncia e ao idoso
com 65 anos de idade ou mais, e cuja renda familiar per capita seja
inferior a um quarto do salario minimo.

A previdéncia social, por sua vez, tem por fim amparar
0S segurados contra riscos sociais, a saber: morte, incapacidade
laborativa, velhice, dentre outros. Existem dois regimes basicos de
previdéncia social, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e
os Regimes Proprios de Previdéncia Social de Servidores Publicos
(RPPS), voltados, respectivamente, ao trabalhador do setor privado
(atendendo, portanto, a grande maioria da populagéao) e ao servidor
publico civil e aos militares.

A caracteristica béasica destes regimes é a
contributividade, ou seja, tal qual o seguro, paga-se contribuicdes
visando a cobertura de eventos enumerados previamente na
legislacdo. Ademais, outra caracteristica que merece destaque é a
compulsoriedade, segundo a qual qualquer pessoa que exerga

atividade remunerada no Brasil estara, ex vi legis, filiada a um dos

executar politicas publicas, revela-se possivel ao Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais,
determinar sejam estas implementadas sempre que os érgaos estatais competentes vierem a comprometer,
com a sua omissao, a integridade de direitos sociais com estatura constitucional. 4. Nao ha falar em auséncia
de causa de pedir, pois o Ministério Publico Federal ndo pleiteou apenas atendimento de urgéncia, e sim
tratamento integral e gratuito pelo SUS aos brasileiros residentes no Paraguai, além de atendimento de
saude dos estrangeiros que comparegam aos postos e hospitais do Sistema em situacdo de emergéncia. 5.
O atendimento pelo SUS a todos os brasileiros que comprovem essa qualidade, independentemente de
apresentacdo de cartdo do SUS, e, nos casos de emergéncia ou urgéncia, agueles que nao comprovem
nacionalidade brasileira (estrangeiros e brasiguaios) caracteriza o pleno atendimento a norma constitucional
garantidora do direito fundamental a sadde, passivel de controle pelo Poder Judiciario.”
(BRASIL, 2009)
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regimes supracitados, sendo obrigada a efetuar recolhimentos ao
sistema previdenciario.

Ha, ainda, o regime complementar, cujo ingresso é
voluntario. Esse regime tem natureza juridica contratual e privada,
sendo que o seu objetivo € aumentar os rendimentos do segurado
por ocasidao da aposentadoria, eventualmente percebida nos regimes

anteriores.

3. Calculo do valor dos beneficios previdenciarios

A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, a qual dispde
sobre os Planos de Beneficios do RGPS e da outras providéncias,
criou um sistema de calculo dos beneficios previdenciarios baseado
nos seguintes fatores: contribuicdo do segurado (saléario-de-
contribuicao) e salario-de-beneficio (SB).

Para chegar ao valor dos beneficios, ou noutras
palavras, a renda mensal inicial (RMI), é necessario obter o SB, que
€ a sua base de calculo. O SB, por seu turno, é calculado levando
em consideracdo a média dos salarios-de-contribuicdo vertidos pelo
segurado ao sistema durante certo periodo.

Registre-se que o salario-de-contribuicdo é espécie
tributaria e constitui, outrossim, base de calculo da contribuicao
previdenciaria do segurado a seguridade social, definido no artigo
28 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991%,

O artigo 29 do Plano de Beneficios apresenta a forma
de calculo do SB, in verbis:

0 “Art. 28. Entende-se por salério-de-contribuigdo: | - para o empregado e trabalhador avulso: a
remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢ao do
empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; Il - para o empregado doméstico: a remuneragao registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento
para comprovacao do vinculo empregaticio e do valor da remuneragao” (BRASIL, 1991).
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“Art. 29. O saléario-de-beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do
inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo
fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h
do inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta

por cento de todo o periodo contributivo”

Os beneficios, a que se referem o artigo 29, utilizam
forma de calculo idéntica, exceto em relacao ao fator previdenciario,
aplicavel somente as aposentadorias por tempo de contribuicdo e
por idade.

Calculado o SB, para encontrar a RMI, aplica-se um
percentual distinto para cada beneficio, conforme prevé a Lei n.
8.231/91. Por exemplo, a RMI da aposentadoria por tempo de
contribuicdo é de 100% do SB; do auxilio-acidente, de 50% do SB.

4. Fator Previdenciario

O fator previdenciario é um indice multiplicador,
criado pela Lei n. 9.876, de 26 de novembro de 1999, que incide
sobre a base de calculo do SB, aplicavel somente as aposentadorias
por tempo de contribuicdo e por idade.

O caélculo do fator previdenciario leva em conta trés
elementos, por ocasido do ato concessério do beneficio: idade,
expectativa de sobrevida e tempo de contribuicdo. Eis a formula do
multiplicador:

f =(Tcxg) x|l +(ld+Tex o)
Es 100
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onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da
aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicio até o momento da
aposentadoria;

ld = idade no momento da aposentadoria; e

a = aliquota de contribuicao correspondente a 0,31.

No intuito de observar a norma do inciso |, do §7°, do
artigo 201 da Constituicdo Federal, quando se tratar de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, € garantido um acréscimo
de 5 anos ou de 10 anos no tempo de contribuicdo (Tc), nos casos
de professor ou de professora que comprovem exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio. No caso da segurada
mulher, o adicional é de 5 anos.

A expectativa de sobrevida (Es) do segurado no
momento da aposentadoria é obtida através da tdbua completa da
mortalidade elaborada pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), tendo em vista a média nacional
Unica para ambos 0s sexos.

A aliquota de contribuicdo de 0,31 representa a soma
de 20% da contribuicdo patronal com 11% da aliquota maxima do
empregado.

5. Inconstitucionalidade e extincdo do Fator Previdenciario

Desde sua criacao o fator previdenciario é repudiado
por muitos, sob o argumento de que trata-se de suposto limite de
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idade disfarcado, voltado para as aposentadorias que exigem este
requisito etario.

A origem da discérdia remonta a rejeicao de um dos
pontos do projeto de reforma da Previdéncia Social, em 1998,
relacionado a eliminacdo de aposentadorias precoces.

No intuito de eliminar as aposentarias precoces,
estabeleceram-se dois requisitos para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo: a) 35 anos de contribuicdo e 60 anos de idade, para o
homem; b) 30 anos de contribuicdo e 55 anos de idade, para a
mulher.

Com efeito, na época, a aposentadoria proporcional
exigia 30 anos de servigco para o homem e 25 para a mulher, de
maneira que ambos poderiam aposentar-se aos 44 e 39 anos,
respectivamente.

Tsutiya (2008, p. 257) nos esclarece que o0 requisito
idade nao foi aprovado pela Camara dos Deputados, pois:

“necessitava de 307 votos, haja vista o quorum de trés
quintos do total de 513 deputados. Conseguiram-se 306
votos. Ficou famoso o voto do Deputado Federal Antdnio
Kandir (PSDB/SP), que afirmou ter-se enganado e
apertado o botado errado, votando, assim, contra o projeto
do Executivo, do qual havia servido como Ministro do
Planejamento. Nesse ato, sepultou-se definitivamente o
requisito idade para obtencdo da aposentadoria por tempo

de contribuicdo”

No ano seguinte, aprovou-se a Lei n. 9.876, de 26 de
novembro de 1999, que, ao modificar o célculo do SB, introduziu o
fator previdenciario, com aplicacdo obrigatéria justamente para
estas aposentadorias.

A inconstitucionalidade do multiplicador foi suscitada
por meio de Acao Direta de Inconstitucionalidade (Adin n. 2.110-9 e
2.111-7) perante o Supremo Tribunal Federal. O relator, ministro
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Sydney Sanches, decidiu em sede de medida Iliminar pela
constitucionalidade do FP, sob o argumento da necessidade de
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario. No entanto, A liminar aguarda julgamento definitivo
pela Corte até a presente data.

Correia (2008, p. 227) sustenta que a
inconstitucionalidade reside na introducdo — por meio de lei
ordinéaria, no caso, a Lei n. 9.876/99 — de elementos, que ndo sao
previstos na Constituicdo Federal. De acordo com o autor, uma vez
rejeitada a adicdo de idade para a concessao desses beneficios, a
lei, ao utiliza-la, violou a norma constitucional.

Por outro lado, tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n. 3.299, de 2008, cujo objetivo é extinguir o indice
multiplicador. Embora esse projeto de lei tenha sido aprovado pelo
Senado, no momento, aguarda-se votacdao na Camara. Todavia, a
extingao foi aprovada por outra espécie legislativa, o Projeto de Lei
de Conversao n. 02/2010, mas o entdao Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva vetou a proposta, mantendo, portanto, a féormula.

Em que pesem as pressdes de diversos setores da
sociedade, especialmente das Centrais Sindicais, o Governo Federal
indica que nao esta disposto a abarcar com o fator previdenciario.
Aceitou-se discutir, porém, mudancas na atual férmula usada para
calcular os beneficios pagos aos segurados. O Poder Executivo
apresentou uma proposta para a reforma previdenciaria, que prevé o
fim da aposentadoria por tempo de contribuicdo e do fator
previdenciario. E, além disso, teriam o direito a aposentadoria
quando o tempo de contribuicdo e de idade somarem 95 anos, se
homens, e 85 anos, se mulheres. De acordo com a proposta, a
formula é proviséria e devera mudar ao longo do tempo.
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6. Conclusao

Tudo indica que o debate acerca da extingdo do fator
previdenciario ndo se encerrara no curto prazo, pois o governo federal teme que,
sem esse fator, o equilibrio financeiro da Previdéncia Social entraria em colapso.
Motivo pelo qual, recentemente, o Ministro da Previdéncia Social, Garibaldi Alves
Filho, deixou claro que o fator previdenciario ndo sera extinto sem um mecanismo
que o substitua.

Além disso, a proposta considerada mais viavel pelo Congresso
Nacional — de autoria do deputado Pepe Vargas (PT-RS) e que criou a regra
85/95 — mal foi apresentada e ja dividiu opinides, sendo também alvo de criticas.

De outro giro, em que pese ter sido provocado hé
aproximadamente 13 anos por meio de duas Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (n. 2.110-9 e n. 2.111-7), ajuizadas em 1999 por
Confederacdes Sindicais e por partidos politicos, 0 Supremo Tribunal Federal, até
o presente momento, ainda ndo se manifestou definitivamente sobre a
inconstitucionalidade suscitada naqueles autos processuais.

A inércia da Corte Constitucional permitiu que varios segurados,
insatisfeitos com o valor das aposentadorias, ingressassem com acdes judiciais,
nas quais se busca a revisdo do célculo do beneficio por meio da exclusao da
famigerada formula, introduzida pela Lei n. 9.876, de 26 de novembro de 1999.

Em primeira instancia varias decisdes acolheram o pleito dos
aposentados, dentre as quais merece destaque a proferida nos autos da acao de
namero 0009542-49.2010.403.6183 pelo juiz federal Marcus Orione Goncalves
Correia, em curso perante a 1% Vara Federal de Sao Paulo.

Nessa linha, ainda que a lei posterior elimine o fator
previdenciario e estabelega outro método de calculo, para os atuais aposentados
restara suportar o prejuizo causado pelo multiplicador. De fato, consoante
entendimento majoritario, jurisprudencial e doutrinario, aplica-se a nova lei
somente aos beneficios requeridos apos a sua vigéncia, ndo retroagindo para
atingir os que ja se encontram na inatividade.

Inobstante a divergéncia, o certo é que serdo modificados os

requisitos para a obtencédo das aposentadorias, com majoracdo da idade e do
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tempo de contribuicdo. Todavia, enquanto isto ndo ocorre, os trabalhadores,
especialmente os que se encontram proximos de adquirir o direito a aposentacao,
permanecem inseguros quanto ao futuro dos seus beneficios previdenciarios.

Portanto, os Poderes Publicos e a sociedade devem,
urgentemente, empenharem-se no sentido de estabelecer uma regra substitutiva
do fator previdenciario, mas que seja definitiva e que resguarde, ainda, as
legitimas expectativas daqueles que ainda ndo se aposentaram.

De qualquer modo, face as sucessivas alteragdes legislativas,
que geram a possivel colidéncia de normas, devem-se criar condigdes que tornem
possivel ao cidaddao o conhecimento prévio das consequéncias dos seus atos a
luz das regras vigentes, sob pena de violagdo ao principio constitucional da
seguranca juridica.
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