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Resumo -- O presente trabalho busca compreender a educacgéo especial no municipio
de Paulinia, interior do Estado de Sao Paulo, objetivando servir de parametro de estudo
para a analise da oferta da Educacao Especial Inclusiva como uma modalidade de
educacgao cada vez mais necessaria e cada vez mais estudada, uma vez que as politicas
publicas na atualidade apontam nessa direcdo. A fim de que a relagéo entre as leis e as
acdes do processo de inclusao se evidenciasse, o retrospecto histérico da rede
municipal foi sendo apresentado em meio a cronologia da legislacdo nacional e das
proprias diretrizes municipais.
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INTRODUGAO

Historicamente, a forma como a sociedade trata a educacao das pessoas com
deficiéncia foi se transformando e, felizmente, na grande maioria dos casos, o
confinamento e a segregacao ja ndo sao mais realidade. Enquanto sociedade, também
houve o processo de normalizacdo e de integragédo e hoje, a inclusdo esta em pauta
educacional e social.

Especificamente, a inclusdo educacional tem por objetivo que todos os alunos,
independentemente de sua condicdo, fagcam parte do mesmo sistema educacional de
qualidade (KIILL, 2021).

Na perspectiva da integragao, a responsabilidade do seu proprio fracasso é do
aluno, dada a sua condigdo como algo estatico (MARIN, 2004) e sua presenga na escola
pode ser algo como um mero acessério que ndo interfere no projeto escolar (GOES,
2013). Ja na recente perspectiva da educacao inclusiva no Brasil, as pessoas com
deficiéncia estdo legalmente amparadas em relagao ao direito a um Sistema de Ensino
Inclusivo com servigos e recursos necessarios para garantir seu desenvolvimento, o que
conduz os sistemas e suas escolas a planejarem considerando todos os seus alunos e
ao que podemos tomar por um exemplo concreto de equidade.

E na Perspectiva da Educacao Inclusiva que o discurso da inclusdo numa escola
que se diz para todos, mas n&o se organiza para atender todos os alunos, cai por terra.

E nesta perspectiva também que, para garantir a igualdade de oportunidades para toda
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diversidade de alunos com suas caracteristicas e condigbes, sejam elas, fisicas,
cognitivas, sociais, econdmicas, emocionais e culturais, precisa haver equidade.

O trabalho de inclusao das pessoas com deficiéncia nas salas regulares de
ensino na Rede Municipal Ensino de Paulinia, SP, na qual esta pesquisa se da
completou vinte anos, momento que suscita a reflexdo sobre o que David (2011)
apresenta como sintese da Educacgao Inclusiva que se da quando “um sistema de
qualidade educativa é oferecido para todos os alunos”.

Ha um recente histérico legislativo que defende a inclusdo das pessoas com
deficiéncias nas escolas e salas de aulas regulares, como a Lei de Diretrizes e Bases
[LDB] n. 9394/1996, a Lei Brasileira de Incluséo [LBI], n.13.146/2015 (bem recente,
historicamente falando) e a Lei n°® 16.925/2019. Entretanto, ha que se considerar que
também ha tentativas governamentais contra a inclusdo, através das quais, na pratica
pretende-se “voltar’ os estudantes as salas ou escolas especiais. Por isso, ha
necessidade emergente de se comprovar a importancia de uma Educacgdo pela
equidade, tanto no cotidiano das escolas e dos Sistemas de Ensino, quanto nos projetos
de pesquisas e literatura da educagdo, ou seja, uma educagdo que perpasse pela
inclusdo da pessoa com deficiéncia, a qual precisa ser propagada rotineiramente para
que retrocessos, cujos principios excludentes, ndo prosperem tornando nossa
sociedade ainda mais desigual.

Enquanto se fizer necessario falar sobre inclusdo é porque ainda estamos
praticando a exclusdo. A simples ideia de que a Educacgao nao seja para todos, qualquer
que seja o motivo da exclusdo, requer que muitos pesquisadores, estudiosos e
profissionais da educagao se debrucem continuamente sobre reflexdes e praticas que
apoiam e conduzam nossa sociedade a um modelo educacional ao qual todos tenham
acesso.

O compromisso de se desenvolver uma educagao cada vez mais inclusiva,
requer muito estudo; analise da legislacao; conhecimento das questbes sociais que
impactam diretamente a educacgao e, também reflexdo acerca das praticas cotidianas
dos ambientes escolares e de todos os seus atores sociais. Trata-se de um processo,
no qual ndo é possivel compartimentalizar, isolando a pratica educacional numa bolha
impermeavel, autossuficiente e milagrosa.

Se é verdade que educagao nao pode resolver os problemas do mundo, também
€ verdade que sem a educagao isso nao sera possivel (KASSAR, 2013). Com este
pensamento, a importancia e a necessidade de reflexdo das praticas cotidianas em
todas as instancias da educacdo se evidencia, ja que, segundo Ferreira e Ferreira
(2013) ha uma caracteristica histérica na educagéo brasileira de que as transformacgdes

em educagdo ocorrem assim que instituidas na forma da lei, como se uma nova
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educacgao se desse apenas com a condicdo de imposicédo das leis, desconsiderando
que sem a participacao intrinseca dos personagens sociais € as complexas relagdes no

jeito de fazer a educacgéo dentro dos sistemas, a mesma nao se materializa.

METODOLOGIA ADOTADA PARA A PESQUISA

O proposito desta pesquisa foi fomentado pelo principio inabalavel de que a
educacgao precisa ser para todos; de que enquanto se precisar falar de inclusao é porque
ha exclusdo e, como motivacao extra e comemorativa, serve como reflexao e analise
dos vinte anos de inclusdo de alunos com deficiéncias em salas de aulas regulares no
municipio de Paulinia.

Pensando na mensagem de Miguel de Cervantes, em Dom Quixote “mudar o
mundo ndo é loucura e nem mesmo utopia, e sim justica”. Justica remete a ideia de
direitos, lembrando que, para alguns, ndo sao de fato direitos, mas privilégios. Com tais
provocagdes e no entendimento de que a educagdo deve garantir uma educacgao
inclusiva através da garantia da equidade em seu processo, no que se refere a
implantacdo das leis e ao seu desencadeamento em diretrizes municipais, o problema
que se coloca é buscar compreender a abrangéncia e a eficacia, das agbes da
Educacao Especial da Rede Municipal de Ensino de Paulinia na educacéo dos e para
os alunos com deficiéncia, em salas de aulas regulares, com atuagéo do Atendimento
Educacional Especializado [AEE].

Paulinia tem uma rede de ensino composta por cinquenta e oito Unidades
Escolares [UEs] de Ensino municipais (todas em zona urbana), atendendo alunos da
Educacao Infantil, do Ensino Fundamental [EF] e do Ensino Médio, sendo a ultima etapa
da Educacéao Basica, apenas nas modalidades Educacao de Jovens a Adultos [EJA] e
Técnico Profissionalizante.

O publico-alvo desta pesquisa sdo os alunos com deficiéncia incluidos nas salas
de aulas regulares da Educacédo Basica da rede em questao, considerando os vinte
anos do processo de inclusdo no municipio. O inicio do processo de inclusao se deu
com o atendimento de 56 alunos em dois polos de educagao ndo formal e atualmente,
séo atendidos 512 alunos com deficiéncia matriculados em 47 unidades escolares de
Educagdo Basica, contando com 34 pedagogas de Educacédo Especial [EE], 89
professores de apoio a alunos com deficiéncia.

As fontes que subsidiaram e tornaram possivel este trabalho, além da literatura
listada na referéncia bibliografica, foram os dados de dominio publico, relacionados com
o processo de inclusdo na rede municipal; os dados e documentos oferecidos pela EE

da Secretaria Municipal de Educagéo de Paulinia e a legislagao relacionada a incluséo.

Revista Eletronica FACP 22



HFH[:F Ano Xll —n° 24 - Novembro de 2023

De acordo com o procedimento técnico, € uma pesquisa bibliografica e
documental (utilizando fontes secundarias e primarias), de carater quanti-qualitativo, ja
que a partir dos numeros levantados, foram feitas analises sobre a influéncia que a ida
dos alunos com deficiéncia a escola regular causou ao cenario educacional do
municipio.

Dados numéricos relacionados ao processo de inclusdo, como quantidade de
matriculas, de alunos, dos diferentes tipos de deficiéncia, de unidades escolares, de
profissionais e de salas de recursos, no curso das agdes adotadas pela EE da/na rede
nos contextos histéricos vividos, resultaram em uma analise significativa de sua eficacia
e abrangéncia, sob a ética da busca de uma educacado inclusiva no municipio.
Ressaltando aqui que, novamente citando Mantoan (2015), “a agéo educacional que
visa a inclusdo nio deve se apoiar em dimensdes éticas conservadoras, expressas pela
tolerancia e pelo respeito”; nesse caso, a tolerancia pode sinalizar superioridade da
parte de quem tolera em relacao ao tolerado e o respeito, a ideia de que as diferencas
sao definitivas, rigidas e estaticas, restando apenas o respeito para com pessoas com
deficiéncia.

Num cruzamento dos dados quantitativos com as agdes da EE da Secretaria
Municipal de Educacao de Paulinia, ocorreu a analise qualitativa sobre as possibilidades
e a abrangéncia destas agbes para uma Educagédo Inclusiva. Para tanto, foram
evidenciados os fatos mais significativos da rede desde o inicio do processo a fim de

contextualizar e ilustrar os vinte anos de incluso.

RETROSPECTO HISTORICO DA LEGISLAGAO SOBRE INCLUSAO

A legislacdo sobre a Educacao Inclusiva no Brasil teve inicio com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional [LDBEN], Lei n°® 4024 de 1961, prevendo que
os chamados excepcionais deveriam, sempre que fosse possivel, ser enquadrados no
Sistema Geral de Educacado, a fim de que fossem integrados a comunidade. As
expressoes “se possivel” e “integrados a comunidade”, tornavam a lei bastante
vulneravel, pois ndo estabelecia critérios para definicdo de quais pessoas tinham, de
fato, direito a educagédo no chamado Sistema Geral de Educacéo.

Ainda em termos de LDB, dez anos depois, a Lei n°® 5692/71, em pleno periodo
da ditadura militar (1964-1985), substituiu a anterior e dizia que alunos com deficiéncias
fisicas ou mentais atrasados no processo escolar e os superdotados (grifos nossos)
deviam receber tratamento especial, desde que em conformidade com os Conselhos de
Educacdo. Esta lei, em outras palavras, dizia que as escolas especiais eram o destino

destes alunos.
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Até o ano de 1990, quando a Declaragcao Mundial de Educacéao para Todos foi
publicada, a inclusdo no Brasil foi direcionada pela Constituicao Federal de 1988, na
qual seu artigo 208, sobre a Educacao Basica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos,
afirmou o Estado deve garantir “atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” e; nos artigos 205 e 206,
que afirmam que a “Educagao é um direito de todos com igualdade de condigbes de
acesso e permanéncia na escola como forma de garantir o pleno desenvolvimento das
pessoas’.

Ainda na década de 1980, abordando a questdo da integragcao social das
pessoas com deficiéncia, em 1989, houve a Lei n® 7.853 que obrigava a inser¢édo de
escolas especiais, privadas e publicas, no sistema educacional; bem como a oferta,
obrigatoria e gratuita, da Educacdo Especial como modalidade em estabelecimento
publico de ensino com direito a material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo.
A Lei n°® 7.853 também afirma que o poder publico devia se responsabilizar pelas
matriculas compulsérias de pessoas portadoras de deficiéncia nas escolas regulares,
desde que fossem capazes de se integrar ao sistema regular de ensino. Desta forma, a
subjetividade e a fragilidade da oportunidade de acesso as escolas regulares como
forma de integragéo tornavam a lei, excludente ao prever que o individuo é que deveria
adaptar-se ao ambiente escolar.

A partir de 1990, a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura da UNESCO,
traz para o cenario dos documentos e compromissos sociais a necessidade de medidas
que garantam a igualdade de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia como parte
integrantes do sistema educativo.

Na sequéncia, na Conferéncia Mundial da Educacdo Especial em 1994, a
Declaracdo de Salamanca aborda principios, politicas e praticas relativas as
Necessidades Educativas Especiais, e da orientagdes para agdes em niveis regionais,
nacionais e internacionais sobre a estrutura de acdo em Educacdo Especial. A
Declaragédo de Salamanca, orienta que todos os governos adotem o principio de
educacao inclusiva em forma de lei ou de politica através do provimento de recursos e
da matricula de todos em escolas regulares, “a menos que existam fortes razbes para
agir de outra forma”.

Com a determinagao do principio da inclusdo, a Declaracao de Salamanca da
um passo importante para evitar que a exclusao educacional ocorra. Entretanto, em
meio a tanto preconceito existente na sociedade, e a expressao “a menos que existam
fortes razbes para agir de outra forma”, para definir quais as pessoas com deficiéncia

quem nao teriam direito a Educagao em escolas regulares, € um critério bastante fragil.
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Na cronologia das legislagdes, em 1990, o Brasil aprovou a Lei n° 8.069,

conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente [ECA], que garante, entre outras
coisas, o atendimento educacional especializado as criangas com deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino e a prioridade de atendimento nas agdes e
politicas publicas de prevencao e protecao para familias com criangas e adolescentes
nessa condigao.

Em 1994, a Politica Nacional de Educacao Especial que na contramao do
principio da inclusao escolar, propde a chamada “integragao instrucional”, considerando
que apenas as criangas com deficiéncia com condi¢gdes de acompanhar e desenvolver
as atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os
alunos ditos “normais”.

A LDB de 1996, Lei n° 9.394 ainda em vigor tem um capitulo especifico para a
Educagao Especial, no qual afirma que deve haver o servico AEE na escola regular e
que o atendimento em classes, escolas ou servicos especializados ocorra somente
quando néo for possivel a integragao nas classes comuns de ensino regular, sempre
em funcao das condi¢des especificas dos alunos. Além disso, a LDB também prevé a
necessidade de formacao dos professores e de curriculos, métodos, técnicas e recursos
que atendam as especificidades das criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtorno do espectro autista, altas habilidades/superdotagéo.

Caminhando pela histéria entrelagada, em 1999, a Convencao da Guatemala
com vistas a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, resultou no Brasil, no Decreto n°® 3.956/2001. O decreto
brasileiro afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos de todas as
pessoas, com dignidade e igualdade, de forma que n&o sofram discriminagdo com base
na deficiéncia.

Ainda em 1999, o Decreto n° 3.298 regulamenta a Lei n® 7.853/89
supramencionada e, especificamente sobre o acesso a Educacdo, afirma que a
Educacao Especial € complemento do ensino regular e uma modalidade transversal a
todos os niveis e outras modalidades de ensino.

No municipio de Paulinia, com a iniciativa de um pequeno grupo de pedagogas
de Educacgao Especial no final do século XX, o processo de inclusao na Rede Municipal,
teve inicio com uma ruptura total das classes de alunos especiais (nas quais eram
agrupados alunos com um mesmo tipo de deficiéncia) na rede municipal. Foi a partir do
inicio do ano letivo de 1999, que todas as criangas e adolescentes com deficiéncias
auditivas e mentais (nomenclatura utilizada na época) matriculados nas antigas classes
especiais, passaram a frequentar as salas de aulas com os demais alunos das unidades

escolares.
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Importante lembrar que o processo de inclusdo dos alunos hoje denominados
“‘com deficiéncia”, antes “especiais”, foi um caminho sem volta (mas ndo sem
obstaculos) e assertivo para quem acredita que € nas interagdes sociais que nos
constituimos, conforme preconiza a concepgao historico-cultural de desenvolvimento de
Lev S. Vygostsky. Reforgando ainda mais o principio da inclusdo, Mantoan (2015)
defende praticas em torno da questao da producéao da identidade e da diferenca, através
de uma Politica de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva que exige
a quebra do paradigma da normalizacao de praticas segregadoras, comuns no modelo
historicamente hegemonico nas normas educacionais.

O grupo de pedagogas especializadas em Educacao Especial na época da
extingdo das classes especiais, era composto por apenas cinco profissionais que até
entdo atuavam em classes especiais atendendo alunos também denominados
especiais. Diante do aceite na Secretaria Municipal de Educagéo em extinguir as classes
especiais nas escolas municipais, este grupo buscou formas de manter o atendimento
a seus alunos, ja que a administracdo ndo assumiu a implantagao das salas de recursos.
A alternativa foi trabalhar com os alunos, em periodo contrario ao escolar, nas escolas
de educagéao nao formal chamadas de Projeto Sol que existia na época. O Projeto Sol
foi tdo significativo para a populagéo e para os profissionais da educagéo que até hoje
faz parte dos registros quando se conta a histéria da educagao do municipio ou mesmo
a histéria da infancia e adolescéncia das pessoas que o frequentaram. Também nao é
raro ouvir adultos de hoje falarem com uma memoaria afetiva significativa de seus tempos
de Projeto Sol. Eram quatro polos localizados nos bairros periféricos da cidade, como
um espaco de educacao alternativa complementar a escola e a familia, vinculados a
Secretaria de Educagao municipal.

Infelizmente, contrariando o reconhecimento popular e a importancia destes
espacgos para criangas e adolescentes de sete a quatorze anos em vulnerabilidade
social, com uma mudang¢a de administracao, o Projeto Sol foi extinto em 2001 e seus
espacos se tornaram unidades escolares de Educacao Infantil, atendendo até hoje
criangas da faixa etaria de 04 e 05 anos - EMEL.

Como sempre ocorre na histéria, um acontecimento aqui, impacta (diretamente
ou n&o), acola. Uma decisao sobre o trabalho de educacgéo ndo formal com o intuito de
resolver o problema da falta de vagas para a Educagéo Infantil no municipio, impactou
na entdo organizagao da Educacao Especial, caracterizando novamente, que iniciativas
de inclusao escolar ndo tinham respaldo de politicas publicas.

Embora parega uma interpretagdo roméantica dos fatos, pelos registros desse
periodo, a realidade é que a década de 1990/2000 foi bastante proxima ao que se busca

por uma Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Afinal, em dois dos
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polos do projeto, duas professoras de Educagéo Especial eram responsaveis por duas
oficinas que recebiam todos os alunos inscritos no projeto, ndo apenas aqueles 56
alunos com necessidades especiais.

Sintetizando, a participagcdo no Projeto Sol propiciou que criangas com
deficiéncia convivessem e se relacionassem com todas as demais criangas, num
embrido daquilo que se busca até hoje — uma escola Unica, ética, empatica as
necessidades individuais de cada aluno.

Fechadas as portas do Projeto Sol como alternativa de atendimento dos alunos
com deficiéncia pelas pedagogas de Educacgéo Especial, além dos demais alunos da
municipalidade que também perdiam a oportunidade de atividades no contraturno
escolar, as profissionais passaram a atender os alunos com deficiéncia nas proprias
escolas onde os alunos estavam regularmente matriculados, iniciando um longo
processo, que dura até hoje.

Considerando que os alunos estavam matriculados, preferencialmente, em
escolas préximas de suas residéncias, o grupo de pedagogas de Educacéo Especial
passou a fazer um trabalho itinerante para chegar a todos. E, considerando ainda que
o movimento a favor da inclusdo nao era (e ainda n&o parece ser) uma preocupagao de
todos os setores, ndo era possivel atendé-los no contraturno escolar. Ainda n&o era
organizado transporte escolar com horarios compativeis para atendimento em
contraturno, bem como havia a necessidade de fornecimento de alimentacao entre os
periodos da manha e da tarde.

Assim, os alunos foram atendidos no proprio periodo de aula, o que se, por um
lado, ndo era o correto porque implicava em tirar os alunos das suas salas de aulas por
um tempo durante a semana, por outro, permitiu que as pedagogas de Educagédo
Especial se aproximassem do ambiente escolar no qual seus alunos estavam inseridos,
permitindo-lhes conhecer as pessoas, o trabalho, os obstaculos e as possibilidade de
cada ambiente para planejar agdes cada vez mais inclusiva.

Foi nesta aproximagao que a inclus&o parece ter suscitado as dores e os amores
que todas as divergéncias de opinides costumam gerar, em especial aquelas baseadas
em ideias pré-concebidas e mudancgas, tanto individuais quanto coletivas. Como
nenhuma conquista vem de graga, foi chegada a hora de saber se a educagéao realmente
ndo admite barganhas e se, portanto, a luta por uma escola para todos, sem
discriminagdes, sem ensinos a parte para os menos privilegiados, como defende
Mantoan (2015), era de todos os profissionais da educagéo.

Quando os professores das salas de aulas regulares e as pedagogas de
Educacgao Especial tiveram que compartilhar alguns alunos, a busca do que Morgado

(2012) define como principios que as escolas devem assumir: considerar a totalidade
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dos alunos, suas diferengas e seus ritmos, bem como acolher e gerir a diversidade de
todos, evitando que a exclusao escolar ocorre e dé inicio a exclusdo social, foram
colocados a prova.

Além do desafio de precisar encontrar uma forma de trabalho que fosse coesa e
coerente para que os alunos n&o vivessem um abismo entre o trabalho de sala de aula
e os atendimentos individuais ou em pequenos grupos em outra sala no Atendimento
Educacional Especializado, as pedagogas de Educacao Especial, nesta fase itinerante
em que cada uma atendia um grupo de escolas de determinada regido, passaram a ter
uma “escola sede” como referéncia para planejar o trabalho pedagdégico e criar vinculos
num papel mais amplo e significativo. Como o critério de divisdo das escolas entre elas
era geografico e quantitativo, ndo importava qual(is) deficiéncias existiam nas suas
respectivas escolas.

Enquanto isso, em 2001 no ambito nacional, O Plano Nacional de Educagéo
[PNE], Lei n® 10.172, afirmava que a garantia da Educag¢ao Especial como modalidade
em todos os niveis de ensino regular era uma medida importante. Neste mesmo ano, a
Resolugao CNE/CEB n° 2 institui as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na
Educacgao Basica, nas quais a garantia de vagas em escolas regulares dos sistemas de
ensino e a organizagdo das escolas para o atendimento dos chamados “educandos com
necessidades educacionais especiais” deviam ocorrer, com o objetivo de uma Educacgao
de qualidade para todos, como preconiza o principio da Educacgio Inclusiva tao
mencionado atualmente. Além disso, em seu paragrafo unico, a resolugdo determina
que os sistemas de ensino criem um setor responsavel pela educacao especial, com
recursos humanos, materiais e financeiros que propiciem e sustentem um processo de
construgao da educacgéao inclusiva.

Com tanta legislacao abordando questdes relacionadas ao direito de pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagcao, na sequéncia cronolégica das leis que foram elaboradas e
aprovadas, em 2002 a Resolugdo CNE/CP N°1/2002 aborda a questdo da formacao
inicial de professores da Educagao Basica com diretrizes curriculares nacionais
afirmando que a formagdo a mesma deve incluir “conhecimentos sobre criangas,
adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais”.

Outra lei importante de 2002 foi a Lei n°® 10.436 e o Decreto n°® 5.626 em 2005
que a regulamenta, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de
comunicagao e expressao. Especificamente sobre a demanda de alunos surdos, a rede
municipal adotou a postura de criar uma escola polo, onde alunos surdos estudam

desde o 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental. Esta Escola Bilingue foi oficialmente
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criada em 2012 e foi escolhida, justamente por ser a Unica da rede que atende alunos
de todos os anos do EF, enquanto todas as demais se dividem no atendimento de alunos
de EF Anos Iniciais e de EF Anos Finais.

Em 2003, o trabalho das pedagogas itinerantes foi normatizado com as Diretrizes
para a Educacédo Especial, documento elaborado pela prépria equipe da Educagao
Especial e efetivado pela Secretaria Municipal de Educagao de Paulinia. E, a partir do
previsto neste documento, em 2005, iniciou-se o processo formativo in loco que as
profissionais em questao assumiram, com a responsabilidade de observar, orientar,
discutir, organizar, refletir e oficializar acdes educativas, envolvendo todos os
personagens do ambiente escolar, com o objetivo de que todas as a¢gdes entendessem
e atendessem os alunos com deficiéncia inseridos nas escolas municipais.

Entre 2000 e 2008, também foram efetivadas acdes de formagado sobre
Educagao Especial Braille e Lingua Brasileira de Sinais [LIBRAS]. Neste meio tempo,
especificamente em 2005, o grupo de cinco pedagogas de Educagédo Especial foi
ampliado para 28 com a contratacdo de novos profissionais de funcédo e foi esta
ampliagéo possibilitou a continuidade do processo formativo, através da oferta de apoio
pedagodgico e assessoria a rede municipal de ensino, nas questdes especificas de
aprendizagem e desenvolvimento escolar e educacional, atuando desde as creches até
0 ensino médio e profissionalizante, nas escolas em que os alunos com deficiéncia
estivessem matriculados.

Em conformidade com o previsto na legislagao ja vigente, em 2006 implantada
a primeira Sala de Recursos para Deficientes Auditivos e, em 2007, o Setor de
Educacao Especial foi criado na Secretaria Municipal de Educacdo como parte
integrante do Departamento Pedagdgico. Tal avango, conduziu a elaboragdo de
diretrizes foram elaboradas e o trabalho passou a ser integrado a politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva de 2008.

A partir da criacao do setor de EE em 2007, o processo de Organizagao do
Trabalho Didatico na rede municipal, respaldou a elaboracdo de importantes

documentos relacionados a inclusao.

Tabela 1. Relacdo Documental da Educacéo Especial na Rede Municipal

1. Avaliacdo pedagogica inicial para avaliagdo de alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

2. Critérios de insergéo no AEE de educando sem causa orgénica especifica
3. Diretrizes Didaticas Anuais
4, Diretrizes Didaticas de 6° ao 9° Ano
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5.

Diretrizes Municipais de funcionamento das Salas de Recursos para
deficientes auditivos e surdos
6. Documento de normatizagéo de atendimento de educandos com deficiéncia
7. Documento de normatizagcdo de encaminhamento de educandos de creche
para atendimento com a EE
8. Documento de Terminalidade Escolar Especifica para educando do 9° ano do
EF com deficiéncia intelectual grava/severa
9. Edital do Processo de Atribuicdo de Aulas e Classes [PAAC] da rede
10. Ficha Avaliativa para educandos da Educacéo Infantil
11. Ficha de solicitagdo de avaliagdo para educandos novos
12. Fichas de entrevistas com pais
13. Fichas de levantamento de educando acompanhados e em supervisao
14. Formulario de encaminhamentos para avaliagao clinica
15. Formulario de previsao de demanda
16. Formulario de solicitagao de diagndsticos
17. Levantamento dos educandos com deficiéncia fisica para questdes de
acessibilidade
18. Normatizagao das atribuicbes do professor de EE na rede
19. Normatizacdo de encaminhamentos de educandos para avaliagdes clinicas
20. Normatizacdo de funcionamento da Escola Bilingue e da sala de recursos
multifuncional para deficientes auditivos [DA]
21. Orientacdes as UEs e professores de EE sobre elaboragcao do relatério
semestral de desenvolvimento dos educandos com deficiéncia e sem causa orgénica
especifica
22. Plano de Atendimento Educacional Especializado [PAEE] do setor de EE para
cada aluno atendido pelo AEE
23. Plano Municipal de Educagdo com metas a agdes especificas da EE como
modalidade de todas as etapas da Educagao Basica
24. Referencial Curricular da EE para EF Anos Iniciais com base no Curriculo
Municipal
25. Referencial Curricular para o Ensino da LIBRAS e de Portugués como

segunda lingua para educando com surdez

Fonte: Setor de Educacédo Especial da Secretaria Municipal de Educagéao

Sao muitos os documentos e as agdes, mas relaciona-los se faz necessario para
evidenciar a importancia dos direcionamentos gerais e também especificos, a

importancia de nao deixar brechas pelas quais muitos profissionais da educacgao
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possam escolher outro caminho que ndo aquele que inclua todas as pessoas nas
escolas regulares de ensino, em especial, aquelas que ja se deparam com muito mais
dificuldades em todos os aspectos em uma sociedade despreparada para recebé-los e
garantir-lhes os direitos que tém: pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtorno do espectro autista, altas habilidades/superdotacao.
Constata-se uma forga tarefa no sentido de oficializar o posicionamento do Setor de
Educacao Especial da Secretaria Municipal de Educagao de Paulinia para que todas as
orientagbes estejam documentadas e que o desconhecimento n&o seja um meio de
atuar profissionalmente em dissonancia com a perspectiva da Educagao Inclusiva.

O respaldo legal que sustenta as diretrizes e orientagdes municipais inclui todas
as leis que apoiam as agdes de incluséo, os Pareceres Técnicos e as Notas Técnicas
do Departamento de Educacao Especial [DPEE] do Ministério da Educagao [MEC], os
quais também se constituem diretrizes a serem seguidas a partir das Leis, Resolugdes
e Decretos.

Contraditoriamente, Paulinia ainda mantinha o pagamento de bolsas de estudos
para que muitas pessoas com idade escolar com deficiéncia estudassem em escolas
especiais, sem matricula em escolas regulares de ensino.

Retomando o historico legislativo nacional, em 2006 o Plano Nacional de
Educacado em Direitos Humanos do Ministério da Educacido [MEC], entre suas metas,
define que temas relacionados a inclusdo da pessoa com deficiéncia, deve fazer parte
do curriculo das UEs. Em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacao [PDE]
abordando a importante questdo da acessibilidade dos prédios escolares, da formacao
de professores e das salas de recursos multifuncionais. Ainda em 2007, o Decreto n°
6.094/07 reforgca a que o atendimento das necessidades educacionais especiais de
alunos com deficiéncia aconteca no sistema publico de ensino.

Ja em 2008, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao inclusiva apresenta o histérico do processo de inclusdo escolar no Brasil
como base de politicas publicas que promovam Educacgao de qualidade para todos os
alunos. Neste mesmo ano, o Decreto n° 6.571 trata do AEE na Educacdo Basica,
definindo-o como atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados
institucionalmente, como algo previsto no Projeto Pedagodgico das UEs, que
complementa o trabalho pedagdgica de sala de aula regular, obrigando a Unido a dispor
de recursos financeiros e apoio técnico aos sistemas publicos de ensino.
Complementando o teor deste decreto, em 2009, a Resolugao n° 4 CNE/CEB, orienta
que o atendimento de AEE na Educacao Basica aconteca em contraturno e em salas

de recursos multifuncionais nas proprias UEs.
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Ainda em 2009, houve a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi aprovada pela ONU, determinando que a garantia de um Sistema de
Educacgao Inclusiva em todas as etapas de ensino fica sob a responsabilidade dos
paises envolvidos, entre eles, o Brasil.

Neste salto histérico de aproximadamente dez anos de inclusdo de alunos com
deficiéncia em salas de aulas nas escolas regulares do municipio € possivel identificar
nas ac¢des municipais, sempre em consonancia com a legislacdo vigente, que o
processo de inclusdo ndo permite retrocessos. Desde a extingdo das classes especiais,
nenhum aluno cuja familia procurou por vaga na rede municipal de ensino ficou de fora,
contrariando as brechas presentes em praticamente todos os textos das leis e decretos
que acabam permitindo que o direito a Educag¢do em escolas regulares e ao AEE seja
negado e o encaminhamento as escolas especiais ocorra, “se necessario”.

Em 2010, a Lei n® 12.319 regulamenta o exercicio da profissao de Tradutor e
Intérprete da LIBRAS em relagado a sua formagéo e atribuigbes. Em Paulinia, no contexto
de atividades remotas devido a pandemia causada pelo Coronavirus e a consequente
suspensdo das atividades presenciais por um tempo, a Secretaria de Educacao
concretizou a contratacdo de intérprete para reunides e formacdes de profissionais da
educacao a partir de 2020. Até entdo, apenas os alunos surdos tinham professores
intérpretes nas aulas da escola.

No periodo entre 2010 e 2016, a rede municipal de Paulinia recebeu a
implantacao de 18 Salas de Recursos Multifuncionais através do Governo Federal. Os
espacos foram equipados com recursos tecnoldgicos, equipamentos, materiais
pedagogicos e mobiliario para a implantacdo do Atendimento Educacional
Especializado em contraturno escolar, conforme ja previa a legislacao vigente. Ja a
administragcdo municipal ampliou o quadro de profissionais da Educacao Especial e,
consequentemente, o AEE.

O Decreto n® 7.611 de 2011, que revoga o n° 6.571 de 2008, estabelece novas
diretrizes, determinando que o Sistema Educacional seja inclusivo e que medidas de
apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas, preferencialmente, na rede regular de
ensino.

Em 2012, a Lei 12.764, institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista determinando seu direito a educagao e ao
ensino profissionalizante.

Em relagdo ao Ensino Profissionalizante, na rede municipal, foi somente em
2020 que os editais do processo de vestibulinho das duas Escolas Técnicas e
Profissionalizantes do municipio reservaram uma vaga em cada sala aberta para que

alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do espectro
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autista, altas habilidades/superdotagdo concorressem entre si e tivessem uma
oportunidade de acesso. Apesar de tardio, esta conquista também encontrou resisténcia
por parte de alguns professores que alegavam que o curso exige muito dos alunos e
que poderia ser “perigoso” um aluno com deficiéncia nas aulas de laboratério de
Quimica, por exemplo. Num dialogo importante e necessario, com argumentos e amparo
legal, a partir de 2021 estas escolas também fazem parte do processo de inclusdo da
rede.

O PNE de 2014 traz por meta sobre a Educacgao Especial que o atendimento da
populacédo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo deve ser universalizada, bem como o atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados”.

Mais uma vez, o uso de palavras como “preferencialmente” deixa aberta uma
porta que pode conduzir a exclusao e alimenta decisdes de que criangas com deficiéncia
permanecam matriculadas apenas em escolas especiais.

Em 2015, o Brasil participou do Féorum Mundial de Educacéo, em Incheon, na
Coréia do Sul, se comprometendo com a Declaragao de Incheon por uma Educacao de
qualidade e inclusiva. Tal compromisso gerou um documento da Unesco com objetivos
a serem implementados até 2030, dentre eles o de assegurar a Educacao Inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos.

A importante Lei Brasileira de Inclusdo, a Lei n® 13.146 de 2015, que entre outras
coisas regulamenta sobre o profissional de apoio escolar, considera que barreiras
atitudinais sao de fato barreiras e ndo podem existir, que as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do espectro autista, altas
habilidades/superdotacao tém direito a igualdade e a nao discriminagao. Descreve,
portanto um sistema social e educacional inclusivo em todos os niveis, de forma a
alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. Esta parte, especificamente, combate sem meias
palavras os resquicios dos principios excludentes da segregacao e da integracado que
ainda pairam na mentalidade de muitas pessoas. A lei ainda prevé que o projeto
pedagdgico das UEs deve institucionalizar o atendimento educacional especializado,
assim como os demais servicos e adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas
dos estudantes com deficiéncia, expressando que as deficiéncias nao definem as

pessoas, pois elas podem se desenvolver.
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No ano letivo de 2016, a EE comecou oferecer o profissional de apoio aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do espectro autista,
altas habilidades/superdotacao, a fim de auxiliar, em especial, nas atividades de vida
diaria sempre que necessario. Em virtude da falta de monitores na rede municipal, a
forma que garantir este direito aos alunos que precisassem (apds avaliagao da EE), foi
atribuir esta funcéo para professores da propria rede que estivessem interessados na
ampliacado de sua jornada. Além disso, quando algumas familias buscavam este direito
na justica, a Secretaria Municipal de Educacao de Paulinia tinha que cumprir, mesmo
que a avaliagcao da EE nao entendesse que o aluno tinha tal necessidade. Quando isto
ocorria, também era comum que a decisdo judicial nao exigisse um profissional de
apoio, como determina a lei, mas sim um professor de apoio.

Em 2019 a Secretaria Municipal de Educacédo, por meio do Departamento de
Coordenagdao Pedagodgica - Educagao Especial, instaurou a Equipe Técnica de
Atendimento a Educacao Especial da Secretaria Municipal de Educacao de Paulinia. O
grupo foi constituido com o objetivo de reorganizar e ampliar o trabalho de educagéao
inclusiva na rede municipal, desenvolvendo um abrangente trabalho de formagéo sobre
Educacao Inclusiva para todos os profissionais de todas as UEs. Foram formados
professores de AEE, professores de apoio, professores de sala de aula, diretores
escolares, equipe operacional e professores de componentes curriculares especificos,
abrangendo as tematicas das diversas deficiéncias atendidas na rede.

Somente em 2020 a Lei n° 10.098, que trata da acessibilidade foi publicada,
regulamentando normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade e
determinando que o Poder Publico crie condicbes de eliminagdo de barreiras na
comunicagao, com mecanismos € alternativas técnicas que tornem acessiveis os
sistemas de comunicacgao e sinalizagdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial
e com dificuldade de comunicacao. Em relacédo a acessibilidade, as UEs do municipio
em questdo nao tém todos os prédios acessiveis e, a alternativa encontrada foi
direcionar os alunos com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzidas as escolas com
prédios acessiveis, ainda que a UE nao seja a mais proxima de sua residéncia.

Ja no ano de 2021, a Lei n° 14.191 altera a LDB de 1996 para dispor sobre a
modalidade de educagao bilingue de surdos, a qual deve ser oferecida em Lingua
Brasileira de Sinais como primeira lingua e portugués por escrito como segunda lingua
e em escolas bilingues de surdos, em escolas comuns ou em polos de educagao
bilingue.

Considerando a organizagao da Escola Bilingue do municipio e a organizagao
do trabalho pedagogico, de intérprete e de AEE nas salas de recursos, a lei em questao

ndo exigiu alteracdo das praticas da rede que ja atendiam suas exigéncias legais. Apds
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todo retrospecto da histdoria de inclusdo nas escolas municipais, trangado com a
legislacdo, se faz necessario olhar para os numeros que acompanham esta historia.
Atualmente, a Educacao Especial conta com 34 professores de Educacao Especial; 24
salas de recursos multifuncionais; 89 professores de apoio ao aluno com deficiéncia;
atendendo um total de 512 educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtorno do espectro autista, altas habilidades/superdotagao e em
processo de avaliagao, atuando nas 47 das 58 Unidades Escolares do municipio desde
a Educacéo infantil até o Ensino Médio.

Além disso, mantém programas de formacao continuada, garante investimento
€m recursos e servicos para ampliar as ofertas de matriculas, oportunidades e avangos
na educacdo escolar e profissional dos educandos publico-alvo da educagao
especial. Do inicio deste processo de inclusdo com o atendimento de 56 alunos com
deficiéncias auditivas e mentais (como eram chamados na época) em dois polos de
educacao nao formal para o atual nimero de 512 alunos com deficiéncia atendidos pela
EE, matriculados em 47 unidades escolares de Educacdo Basica, segundo alguns
dados disponibilizados pela EE da Secretaria Municipal de Educacao, cresceu da

seguinte forma, apresentada na Tabela 1.

Tabela 2. Alunos atendidos pelo Educacao Especial no municipio de Paulinia

ANO CRECHES EMEIs  EF ANOS EF BILINGUE ~ EJA ENSINO TECNICO EM TOTAL

LETIVO INICIAIS AnOs PROFISSIONALIZANTE SUPERVISAO
FINAIS

2000 56 56
2009 13 50 152 66 48 329
2010 27 61 159 89 30 366
2012 21 42 153 70 30 316
2013 17 35 172 91 18 35 368
2014 19 42 159 119 339
2015 12 33 137 60 242
2021 21 66 197 115 32 2 433
2022 52 68 223 136 28 5 512

Fonte: Setor de Educacgédo Especial da Secretaria Municipal de Educacao de Paulinia

Apesar da auséncia de informacgdes de alguns anos e dos dados de algumas
modalidades da Educacao Basica, bem como de aparente incoeréncia dos numeros do
ano de 2015 se comparado aos demais, € possivel analisar a progressiva ampliacdo de
atendimentos de alunos pela EE.

A quantidade de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacédo que
precisam de uma educacao de qualidade representa o tamanho do compromisso que

todos os profissionais da educagédo devem ter com todos os seus alunos a fim de que o
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discurso da inclusdo ndo seja vazio de praticas e contemple toda diversidade que
sabemos que ha, mas que nem sempre queremos aceitar porque nao sabemos como
lidar com tudo que quebra o paradigma da hegemonia educacional, nos deixando
vulneraveis no exercicio da nossa cidadania e da nossa profissao.

Esquece-se, porém, que a turma ou escola hegemodnica nunca existiu e o
fracasso escolar antecede a inclusdo, comprovando que, historicamente, ndo temos
sabido ensinar os alunos com ou sem deficiéncia.

Esta trajetdria de mais de duas décadas de atendimento de todos os alunos com
deficiéncia, cujas familias procuraram pela matricula em escolas e salas de aulas
regulares € um processo que tém representatividade para ilustrar as possibilidades e as
dificuldades desse tipo de atendimento. Com esta analise € possivel identificar os
movimentos que o pais faz quando participa de ag¢des internacionais, alimentando a
legislacdo nacional. Ainda que o objetivo deste envolvimento seja politico, econémico
e/ou social, a verdade é que acaba resultando em legislagbes que nos permitem agir no
ambito dos municipios e das UEs de forma mais humanizada, respeitosa, democratica
e inclusiva. Quando uma rede opta pelo caminho da inclusao escolar, ndo significa que
todos os envolvidos concordam, nao significa que sera facil e, também néao significa que
seus alunos seréo incluidos socialmente, mas significa que todos os alunos teréo
oportunidade de saber como é fazer parte, de tal forma que se torne consciente do seu
direito em outros espagos da sociedade. E notavel a crescente quantidade de
movimentos sociais pelos mais diversos direitos historicamente negados as pessoas,
entre elas, as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacdo. Estes movimentos
populares representam o conhecimento que as pessoas passaram a ter, aliado a
coragem de dar voz a sua luta.

Voltando a questao inclusdo no ambito educacional do municipio, ainda que
tenha havido e ainda possa haver muita resisténcia (por medo do ndo saber ou por
preconceito), a decisdo foi mantida, caminhos foram sendo criados, servigos foram
ampliados, recursos foram conquistados, formagdes foram concretizadas e ndo houve
interrupcao neste caminhar.

E, na histéria da inclusdo de “alunos especiais” em salas de aulas regulares,
integrados ou incluidos aos demais alunos das escolas, transcorremos por
entendimentos dos direitos e da ciéncia que gradativamente nos conduzem ao que hoje
se traduz na necessaria luta pelo direito a educacao, historicamente negado as pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do espectro autista

e altas habilidades/superdotagéo. E, através da conquista gradativa do direito desta
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minoria, vivemos agora em busca de uma educagéo inclusiva, contemplando o direito
de todos, em sua diversidade e subjetividade.

Profissionais nao tiveram, enquanto alunos que ja foram, a oportunidade de
conviver, de aprender e de se transformar através da convivéncia com colegas com
deficiéncia, ao acreditarem no potencial da inclusao, tém a oportunidade de mudar esse
circulo vicioso da histéria e permitir que seus alunos, hoje, tornem-se adultos e
profissionais mais preparados, conscientes e menos preconceituosos, portanto,
humanizados. E é neste sentido que a inclusdo se faz importante e transformadora
(KIILL, 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho de pesquisa se propds a identificar os impactos e as possibilidade de
politicas publicas, voltadas para a educacao inclusiva e representa de forma bastante
significativa como € possivel adotar a inclusdo como um principio, utilizando como
campo a rede municipal do municipio de Paulinia, ja que o amparo legal esta garantido
e que a educacao s6 pode ser denominada “de qualidade” se for para todos os alunos.

Entretanto, ndo se trata de acreditar que todos os envolvidos “vestem esta
camisa” de inicio e unanimemente, trata-se de assumir politicamente uma posigcao e
torna-la real, trabalhando como se ndo houvesse outro caminho, buscando alternativas,
melhorando a cada dia e acolhendo cada profissional que reconhece a importancia

deste processo na vida de todos os seus alunos e do seu papel na Educacao.
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Decreto n°® 3.298/99

Decreto n°® 3.956/2001

Decreto n°® 5.626 de 2005

Decreto n°® 6.094/07

Decreto n® 6.571 de 2008

Decreto n°® 6.571/2008

Decreto n® 7.611 de 2011

Lei 12.764/2012 - Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista

Lei 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacéao

Lei Brasileira de Inclusao n°® 13.146/2015

Lei Brasileira de Inclusao n°® 13.146/2015

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 4024/1961

Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/1996

Lei de Diretrizes e Bases n°. 9394/1996

Lei n® 10.098/2020

Lei n°® 10.172/2001 - Plano Nacional de Educacéo

Lei n° 10.436/2005

Lein® 12.319/2010

Lei n® 14.191/2021

Lei n°® 16.925/2019

Lei n® 5692/71

Lei n® 7.853/89

Lei n° 8.069 - Estatuto da Crianca e do Adolescente

Plano de Desenvolvimento da Educagao em 2007

Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos do Ministério da Educacédo em 2006
Politica Nacional de Educagao Especial de 2008

Resolugdo CNE/CEB n° 2 - Diretrizes Nacionais para a Educagéo Especial na Educagao
Basica

Resolugdo CNE/CP N°1/2002

Resolugado n® 4 CNE/CEB em 2009
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